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Ziel des Gesetzes

Das Land Nordrhein-Westfalen mochte vor dem sich zunehmend verscharfenden Problem
des Fachkraftemangels ein zukunftsfahiges Laufbahnrecht geben. Es soll die Funktionsfa-
higkeit der offentlichen Verwaltung erhalten, die Arbeitsbedingungen des offentlichen
Dienstes verbessern. Neue Fachkrafte sowie Nachwuchs fiir den offentlichen Dienst will
man damit gewinnen. Zudem mussen die Regelungen des Dienst- und Laufbahnrechts an
die aktuelle Rechtsprechung und an die in der Praxis gewonnenen Erfahrungen angepasst
werden.

Hauptpunkte der Anderungen sind dabei:

Forderung der Wettbewerbsfahigkeit des offentlichen Dienstes auf dem Arbeits-
markt insbesondere angesichts der demografischen Entwicklung,

Erhohung der Flexibilitat und Eigenverantwortung der Personalstellen,
Reduzierung von rechtlichen Hindernissen bei der Karriereentwicklung und Star-
kung des Leistungsprinzips,

Forderung der Durchlassigkeit und des Quereinstiegs in die Laufbahnen.

Hervorzuheben sind folgende Regelungsschwerpunkte:

die Offnung des Zugangs zu den Laufbahnen mit Vorbereitungsdienst,

die Offnung des Zugangs zu den Laufbahnen fiir anders erworbene Bildungsab-
schlisse,

Anrechnung von hauptberuflicher Tatigkeit aulerhalb des offentlichen Dienstes auf
die Probezeit,

die Einflihrung eines Verkiirzungstatbestandes fiir die Probezeit bei hervorgehobe-
ner Leistung in Laufbahnprifung und Probezeit,

die volle Berlicksichtigung von Zeiten jedweder Teilzeit auf die Probezeit,

die Streichung des Beforderungssperrjahres nach der Probezeit,

der Wegfall der Erheblichkeitsschwelle bei der Neufestsetzung von Probe- und Er-
probungszeiten,

die Einstellung im Beforderungsamt ohne Beteiligung des LPA,

die Streichung von Dienstzeiterfordernissen,

Vereinfachung des Laufbahnwechsels durch Wegfall der Erprobungszeit,

Lockerung der Voraussetzungen fiir den Aufstieg und die berufliche Entwicklung mit
dem Ziel der Spezialisierung,

das Fortbestehen des Beamtenverhaltnisses bei Wechsel in ein kommunales Wahl-
beamtenverhaltnis.
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Allgemeines zu diesem Entwurf

Die komba gewerkschaft nrw steht dem Ziel ein zukunftsgerichtetes Dienstrecht zu schaffen
sehr offen gegeniiber. Es wird gerade im Hinblick auf den immer sichtbarer werdenden de-
mografischen Wandel und die damit steigende Verknappung von Fachkraften notwendig,
das Dienstrecht des Landes gut aufzustellen und die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes
zu starken und tatsachlich zu modernisieren.

Es ist jedoch zu bedenken, dass die Attraktivitat nicht allein durch das Absenken von Stan-
dards erreicht werden kann. Es bleibt eine Aufgabe auch fiir die Zukunft, den o6ffentlichen
Dienst in seiner hohen Qualitat zu erhalten. Nur dann bleibt er fiir potenzielle Bewerber*in-
nen attraktiv. Daher sind die angestrebten Offnungen fiir den Zugang zu den Laufbahnen
mit Vorbereitungsdienst auch hinsichtlich ihrer Eignung zu tiberprifen, ob durch diese die
fur die Verwaltung fahigen Bewerber*innen angesprochen werden. Auch die Offnung der
Laufbahnen fiir anders erworbene Bildungsabschliisse sind teilweise notwendig, durfen
diese jedoch dabei nicht zu weit gehen. Die reguldare Beamtenlaufbahn besteht aus dem Vor-
bereitungsdienst, dem Erwerb der Laufbahnbefahigung, der Probezeit und nach entspre-
chender Bewahrung die Verbeamtung auf Lebenszeit. Es darf nicht dazu fiihren, dass Be-
werber*innen ohne Vorbereitungsdienst bevorteilt werden, wie etwa durch eine schnellere
Beférderungspraxis gegeniiber den ,,normalen“ Laufbahnbewerber*innen.

Die Landesregierung mochte den Quereinstieg in den offentlichen Dienst erleichtern. Es
bleibt aber auch festzuhalten, dass ein zentraler hergebrachter Grundsatz im Beamtenrecht
das Lebenszeitprinzip ist. Auf diesem hergebrachten Grundsatz fuRt das gesamte Beamten-
recht. Sowohldas LBG, die LVO, als auch das LBesG und LBeamtVG ist auf der Grundlage des
Lebenszeitprinzips aufgebaut. Abweichungen davon miissen daher sehr gut begriindet sein
und das gesamte in sich greifende System nicht zerstoren. Der bestehende Bedarf auch an
Quereinsteigern in den 6ffentlichen Dienst wird dabei nicht in Abrede gestellt.

Zeitgleich mussen die hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums beachtet wer-
den. Beamt*innen haben ihren Dienst in einem aktiven Beamtenverhaltnis zu leisten. Beur-
laubungen ohne Dienstbeziige fiir die Aufnahme anderer Tatigkeiten sind dem Beamtenver-
haltnis grundsatzlich fremd und durfen daher nur in einzelnen Ausnahmen maéglich sein.
Hier geht der Entwurf nach Auffassung der komba gewerkschaft nrw teilweise zu weit. Zu
nennen ist zum Beispiel die fiktive Fortschreibung der Beurteilung bei einer Beurlaubung
ohne Dienstbeziige. Sicherlich ist es teilweise notwendig, dass Beamt*innen in Privatunter-
nehmen tatig werden miissen. Dies sollte jedoch stets im Wege der Zuweisung geschehen,
dem in aller Regel ein 6ffentliches Interesse zugrunde liegt.

Auch ist es wichtig, dass die gesetzlichen Regelungen klar und eindeutig sind. Ausnahmen
und davon wieder Ausnahmen machen den Gesetzestext schwer verstandlich. Deutlich wird
dies bei den neuen Regelungen zur Probezeit. Fiir die komba gewerkschaft nrw ist eine Ver-
kirzung der Probezeit fiir eine Verbeamtung auf Lebenszeit auf 3 Monate inakzeptabel. Der
Bewahrungsnachweis fir die lebenslange Wahrnehmung der Tatigkeit kann nicht in drei
Monaten erbracht werden. Eine verliehene Verbeamtung auf Lebenszeit kann der
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Dienstherr - auRer im Wege des Disziplinarrechts - nicht zuriicknehmen. Die geplanten drei
Monate sind sogar deutlich kiirzer als die Probezeit fiir die Tarifbeschaftigten im offentli-
chen Dienst und in der Privatwirtschaft. Zu dem kann sich der Arbeitgebende durch eine
Kiundigung in der Probezeit ohne Angabe von Griinden jederzeit von den Mitarbeitenden
wieder trennen. Von der Verkirzungsmoglichkeit der tarifvertraglich geregelten Probezeit
im Arbeitnehmerbereich wird zumindest in den Kommunen trotz Fachkraftemangel so gut
wie kein Gebrauch gemacht, auch dann nicht, wenn langjahrige Mitarbeitende das Arbeits-
verhaltnis wechseln. Diese Regelung ist eine deutliche Abweichung von den Grundsatzen
des Beamtentums und fordert die unterschiedlichen Behandlungen von Mitarbeitenden im
kommunalen Bereich, die die gleiche Arbeit leisten. Daher ist diese Regelung abzulehnen.

Die Landesregierung hat im Beteiligungsverfahren diese Forderung der komba gewerk-
schaft nrw mit folgender Begriindung zurtickgewiesen:

An der Dauer der Mindestprobezeit und Ausnahmen hiervon, wird durch die Novelle nichts
gedndert. Die Moglichkeit einer Verkiirzung der Probezeit bzw. der Mindestprobezeit, so-
fern die Probezeit nicht auf einen Zeitraum von weniger als drei Monaten gekiirzt wird (§
14 Abs. 1 Nr. 1 LVO) ist keine neue Regelung. Diese rechtliche Option der Verkiirzung exis-
tiert jedenfalls seit 1973. In 2014 ist im damaligen § 18 LVO die Begrenzung auf mindes-
tens drei Monate eingefiihrt worden. Diese Verkiirzung stellt einen Ausnahmetatbestand
fiir Einzelfdlle dar, fiir den es stets der Mitbestimmung einer anderen Stelle bedarf, vgl.
§ 14 Abs. 2 LVO. Von diesem Ausnahmetatbestand wird sehr restriktiv Gebrauch gemacht.
Um zu verdeutlichen, dass die Mindestprobezeit auch durch Verkiirzung wegen besonde-
rer Leistungen in der Probezeit und in der Laufbahnpriifung unberiihrt bleibt, wird
§ 5 Absatz 5 LVO-E um eine solche Klarstellung ergdnzt.

In § 13 Abs. 2 LGB und zukiinftig in § 13 Abs. 4 LBG-E wird die Befugnis des Landesperso-
nalausschusses geregelt, die Probezeit bei anderen Bewerbern zu kiirzen. In diesem Ab-
satz ist die Begrenzung des Kiirzungsrechts, dass bislang aus § 14 Abs. 1 Nr. 1 LVO resul-
tierte, aufgenommen worden, um zu verdeutlichen, dass das Kiirzungsrecht durch den
LPA nicht unbegrenzt ausgeiibt werden kann.

Dazu ist zu sagen, dass die Regelungen zur Probezeit weiterhin unibersichtlich bleiben. Die
komba gewerkschaft nrw wiinscht sich bei der Probezeit eindeutige Regelungen, die ver-
standlich sind. Auflerdem muss die Probezeit so lang sein, dass die Beamt*innen auf Probe
ihre Eignung auch nachhaltig nachweisen kdnnen.

Deshalb fordert die komba gewerkschaft nrw, dass in der Regel die Probezeit drei Jahre be-
tragt und diese bei Vorliegen von bestimmten Voraussetzungen auf mindestens ein Jahr ver-
kirzt werden kann.

Es ist sicherlich richtig und wichtig, dass die einzelnen Dienstbehdrden und Kommunen
mehr Entscheidungsfreiheiten haben. Aber aus Sicht der komba gewerkschaft nrw ist es ge-
boten, dass der Landespersonalausschuss als unabhangiges Gremium die Einhaltung der
Regelungen und Voraussetzungen fir die Einstellung in ein hoherwertiges Amt als das Ein-
stiegsamt zu prufen hat.
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Die Landesregierung hat dies mit folgender Begriindung abgelehnt:

Die Moglichkeit zur Einstellung im Beforderungsamt auch ohne Landespersonalaus-
schuss, ist bewusst gewdhlt worden, um den im Koalitionsvertrag formulierten Auftrag
»Quereinstieg fordern, mehr Eigenverantwortung ermoglichen* zu erfiillen. Dabei ist die
Einstellung im Beforderungsamt begrenzt und an Tatbestandsmerkmale gekniipft wor-
den, damit dieses Instrument maBvoll eingesetzt wird.

Zum Quereinstieg ist oben schon etwas gesagt worden. Hinsichtlich der Tatbestandmerk-
male ist zu sagen, dass diese sehr unbestimmt sind. So soll esin § 12 Abs. 2 Nr. 2 in Zukunft
wie folgt heilRen:

2. nachgewiesen wird, dass eine den hoheren Anforderungen des Beforderungsamtes ent-
sprechende Berufserfahrung nach Absatz 4 vorliegt und das hohere Amt nach dem indivi-
duellen fiktiven Werdegang bei einer friiheren Einstellung hdéitte erreicht werden konnen.

Auch Absatz 4 auf den verwiesen wird, bringt keine Klarheit:

Voraussetzung fiir den Nachweis nach Absatz 2 Nummer 2 ist eine hauptberufliche Tétigkeit,
die nach Art, Bedeutung und Dauer den Eignungsvoraussetzungen fiir das Beférderungsamt
mindestens gleichwertig ist. Es kénnen hauptberufliche Tétigkeiten innerhalb und auRerhalb
des offentlichen Dienstes beriicksichtigt werden.

Um im Bundesland Nordrhein-Westfalen und auch unter den Kommunen eine einheitliche
Handhabung der Auslegung dieser Regel zu gewahrleisten, ist die Beteiligung des LPA gebo-
ten.

Was der komba gewerkschaft nrw fehlt und was den drohenden Fachkraftemangel mildern
konnte, ist eine generelle, gesetzlich geregelte Stellenausschreibungspflicht.

Insbesondere bei der Einstellung in den o6ffentlichen Dienst ist nicht nur eine interne, son-
dern eine externe Stellenausschreibungspflicht geboten. Bei Beforderungsamtern ist zuerst
eine interne Ausschreibung notwendig, um moglichst vielen potenziellen Bewerber*innen
die Moglichkeit zu geben, sich beruflich fortzuentwickeln. Da das Prinzip der Bestenauslese
aus Art. 33 Abs. 2 GG gilt, wird dies insgesamt die Qualitat anheben.

Die Landesregierung lehnt dies mit folgender Begriindung ab:

Aus Art. 33 Abs. 2 GG ldsst sich keine Pflicht zu einer generellen Ausschreibung vakanter
Stellen im offentlichen Dienst ableiten, eine generelle gesetzliche Pflicht zur Stellenaus-
schreibung muss demnach nicht geschaffen werden. Nach Auffassung der Rechtspre-
chung stellt die Ausschreibung von vakanten Stellen nur ein geeignetes Mittel dar, um die
Bestenauslese nach Art. 33 Abs. 2 GG durchzufiihren. Eine weitgehende Pflicht zu dienst-
stellenbezogenen Ausschreibungen eroffnet jedoch § 8 LGG. Eine Ausschreibungspflicht
kann sich aber auch auf Grund von Spezialgesetzen, Verwaltungsvorschriften oder der
Verwaltungspraxis ergeben.
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Art. 33 Abs. 2 GG vermittelt ein grundrechtsgleiches Recht auf leistungsgerechte Einbezie-
hung eines Bewerbers in ein sachgerechtes Auswahlverfahren. Dazu gehort natiirlich, dass
die potentiellen Bewerber*innen liberhaupt erst erfahren, dass es eine freie und besetzbare
Stelle gibt, auf die sie sich bewerben konnen. Ansonsten kdnnten auch leistungsstarke und
motivierte Beamt*innen Ubergangen werden.

Zu den Anderungen im Einzelnen:

Zu Art. 1 (Anderung des Landesbeamtengesetzes):

Zu § 6 Zulassungsvoraussetzungen zu den Laufbahnen:

Die Offnungsklausel fiir die Zulassung zu Laufbahnen fiir andere geeignete Bildungsab-
schlisse in § 6 Abs. 3 sieht die komba gewerkschaft nrw daullerst kritisch. Der Gesetzestext
ist sehr weit gefasst. Die Begriindung mit dem Verweis auf den Deutsche Qualifikationsrah-
men (DQR) ist deutlich verbindlicher und enger. Auch wenn der DQR mit dem Laufbahnrecht
nichts zu tun hat und nur bedingt vergleichbar ist, ist dies als moglicher Rahmen, in der die
Offnung erfolgen darf, anwendbar. Nur muss dies dann auch im Gesetzestext verankert wer-
denund/oder der Landespersonalausschuss musste dies kontrollieren. Ein Gleichsetzen der
akademischen und der beruflichen Bildung lehnt die komba gewerkschaft nrw ab. So ist ein
Meister und ein Bachelorabschluss zwar nach dem DQR gleichwertig, jedoch kann der Meis-
ter nicht einfach zu einer gleichwertigen Laufbahneingruppierung fiihren. Dies ware eine
Durchbrechung des Laufbahnprinzips und nicht zuletzt eine nicht hinnehmbare Schwa-
chung des Berufsbheamtentums, die nicht akzeptiert werden kann.

Gleichwertige Abschliisse konnen in Verwaltungsvorschriften einheitlich fiir alle festgelegt
werden. Diese konnte im Bedarfsfall schneller als eine Verordnung oder ein Gesetz geandert
werden.

Dazu sagt die Landesregierung:

Eine Kontrollbefugnis des Landespersonalausschusses wird hier nicht fiir zweckmdBig er-
achtet, da die Regelung nicht darauf abzielt, Einzelfallentscheidungen treffen zu diirfen.
Diese wdren iiber die Moglichkeit als anderer Bewerbender iiber den Landespersonalaus-
schuss eingestellt zu werden, bereits gegeben. Die Offnungsklausel soll eine Ausnahme-
moglichkeit darstellen, die Regelungswirkung fiir eine ganze Laufbahn oder eine Lauf-
bahngruppe entfaltet. Dabei muss die konkrete Ausnahme in einer Laufbahnverordnung
geregelt werden und unterliegt somit den Anforderungen eines Rechtssetzungsverfah-
rens. Die Regelung in § 6 Abs. 3 LBG ermoglicht den Zugang zur Verbeamtung mit einem
alternativen Bildungsabschluss. Sie ersetzt keinen Vorbereitungsdienst.

Der DQR kann als Orientierungshilfe bei der Regelung von Einzelfillen herangezogen
werden.
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Das, was die Landesregierung als Ablehnungsbegriindung anfihrt, stimmt, aber vergisst zu
erwéhnen, dass durch die geplante Anderung des § 6 Abs. 4 eine Regelung geschaffen wird,
die den Vorbereitungsdienst ersetzen kann. Wenn man sich die Zielgruppe, die die Landes-
regierung im Auge hat (Techniker und Meister) anschaut, dann ist davon auszugehen, dass
dieser Personenkreis nicht gewonnen werden kann, wenn sie noch einen Vorbereitungs-
dienst mehr leisten sollen.

Die generelle Offnung fir alle Laufbahnen gemaR § 6 Abs. 4 lehnt die komba gewerkschaft
nrw ab. Es gibt typische Beamtenlaufbahnen, die erhalten werden miissen. Es muss die Aus-
nahme bleiben, wenn jemand ohne Vorbereitungsdienst in eine Laufbahn ernannt werden
soll, fiir die jedoch ein Vorbereitungsdienst vorgesehen ist. Andernfalls entwertet der 6ffent-
liche Dienst seine eigene Ausbildung als auch die Qualitat seiner Dienstleistung. Mehr noch
flihrt dies zu einer Steigerung eines nachgelagerten und deutlich hoheren Qualifizierungs-
bedarfs.

Dazu sagt die Landesregierung:

Eine generelle Offnung lehnt die Landesregierung ebenfalls ab und hat daher den Weg
gewdhlt, zundchst die gesetzliche Option dafiir zu schaffen, dass eine Alternative fiir ei-
nen Vorbereitungsdienst zuldissig ist. Die einzelnen fiir eine Laufbahn mit Vorbereitungs-
dienst zustdndigen Ressorts miissen priifen, ob die Nutzung dieser Option fiir die von
ihnen betreute Laufbahn zweckmdiBBig und im Hinblick auf die Aufgabenerledigung ziel-
fiihrend ist.

Das, was die Landesregierung sagt, stimmt aber mit dem vorliegenden Gesetzestext nicht
uberein. In der Begriindung steht geschrieben, dass das Ziel sei, dass in alle Laufbahnen die
Durchlassigkeit und der Quereinstieg gefordert werden sollen (Seite 106 letzter Absatz des
Entwurfes). Dies ware eine Abkehr von der klassischen beamtenrechtlichen Ausbildung. Es
liegt der Verdacht nahe, dass das Land seinen Nachwuchs nicht mehr selber ausbilden will.
Dies hatte fatale Folgen, weil der qualitatssichernde Vorbereitungsdienst wegfallt und auch
eine Politisierung der 6ffentlichen Verwaltung droht.

Diese Entscheidung den einzelnen Ressorts zu uberlassen und damit auch den einzelnen
Kommunen kann nicht der richtige Weg sein.

Als komba gewerkschaft nrw sehen wir zwar den Mehrwert, in bestimmten Laufbahnen eine
Offnungsklausel einzufligen, aber eine Ermachtigungsgrundlage fiir alle Laufbahnen zu
schaffen, wird kategorisch abgelehnt. Zugleich steht zu beflirchten, dass mangels geeigne-
ter Bewerbungen das geforderte Niveau in den einzelnen Ressorts abgesenkt werden wird.

Zu § 9 Laufbahnverordnung

Im Hinblick auf die Rechtsprechung des BVerwG bzgl. des Gesetzesvorbehalts begriiRt die
komba gewerkschaft nrw den neuen § 9.
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Zu § 12 Andere Bewerber*innen

Die Streichung des alten § 12 Abs. 2 findet die Zustimmung der komba gewerkschaft nrw.

Zu § 13 Probezeit

Wie oben schon aufgefiihrt, fordert die komba gewerkschaft nrw eine einfachere und vor
allem verstandlichere Regelung. Auch wenn der Landespersonalausschuss die Ausnahmen
von der Probezeit und der Mindestprobezeit feststellen kann, lehnt die komba gewerkschaft
nrw eine solche Regelung ab. Die Beamt*innen sollen sich in der Probezeit bewahren und
nachweisen, dass sie fiir die Tatigkeit und fiir die Laufbahn geeignet sind. Dies ist innerhalb
von drei Monaten nicht moglich.

Zu § 14 Einstellung

Die Regelung nach & 14 Abs. 1 Nr. 1 sieht die komba gewerkschaft nrw gerade im kommuna-
len Bereich sehr kritisch. Hier konnten sich die Kommunen in Nordrhein-Westfalen unterei-
nander die besten Beamt*innen abwerben, indem sie diese in einem hoheren Amt einstel-
len. Dies betrifft nicht nur insbesondere finanzschwache Kommunen, weil ihr Personal von
den anderen Kommunen abgeworben wird. Es betrifft auch Kommunen in Ballungsraumen,
die wegen ihrer Nahe gut zu erreichen sind und deshalb die Wechselbereitschaft von Be-
amt*innen zusatzlich fordern wird. Bereits jetzt besteht zwischen den Kommunen eine Kon-
kurrenzsituation gerade im Feuerwehrbereich sowie der allgemeinen Verwaltung, die dann
noch verscharft wird. SchlieBlich wird es Kommunen geben, die den erforderlichen Perso-
nalbestand - neben dem bereits bestehenden Fachkraftemangel - nicht sicherstellen kon-
nen. Dies hat unmittelbare negative Auswirkungen auf die Erledigung kommunaler Aufga-
ben. Aber auch im Verhaltnis von Kommunen zum Land tritt eine Konkurrenzsituation ein,
die nicht zu akzeptieren ist. Deshalb setzt sich die komba gewerkschaft nrw dafiir ein, dass
die bewahrte Moglichkeit der Versetzung beibehalten wird.

Eine flexiblere Personalgewinnung auch aus der Privatwirtschaft ist notwendig und fiir den
offentlichen Dienst wichtig. Dennoch sollte vermieden werden, dass die Dienstherren ohne
etablierte Kontrollmechanismen Personal auf hoherwertigen Dienstposten einstellen kon-
nen. Hierdurch wirde sich die Beforderungssituation des Bestandspersonals nochmals
deutlich verschlechtern. Dies flihrt zur Demotivierung, zur inneren Kiindigung und nicht zu-
letzt zu Langzeiterkrankungen und vermehrten Versetzungen in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit. AuRerdem ware zu befiirchten, dass es zu einer Politisierung der Verwal-
tung kommt, in dem man Personal aus der eigenen politischen Orientierung bevorzugt ein-
stellt.

Ganz falsch ist eine Delegierung der Einstellungsentscheidung von Bewerber*innen in ein
hoherwertiges Amt auf andere dienstvorgesetzte Stellen. Hierdurch wirde die Einheitlich-
keit der Verwaltung und damit verbundene Kontrollmechanismen dariiber wer dann
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eingestellt wird, ganzlich verloren gehen. Die komba gewerkschaft nrw lehnt diese Form der
Personalgewinnung ab!

Dazu sagte die Landesregierung:

Die Moglichkeit zur Einstellung im Beforderungsamt auch ohne Landespersonalaus-
schuss, ist bewusst gewdhlt worden, um den im Koalitionsvertrag formulierten Auftrag
»Quereinstieg fordern, mehr Eigenverantwortung ermoglichen* zu erfiillen. Dabei ist die
Einstellung im Beforderungsamt begrenzt und an Tatbestandsmerkmale gekniipft wor-
den, damit dieses Instrument maBvoll eingesetzt wird.

Es gilt die Zustdindigkeitsregelung des § 3 LVO. Fiir die Beamtinnen und Beamten des Lan-
des trifft die dienstvorgesetzte Stelle die beamtenrechtlichen Entscheidungen iiber die
personlichen Angelegenheiten der ihr nachgeordneten Beamten, soweit nicht nach Ge-
setz oder Verordnung eine andere Stelle zustdiindig ist, § 2 Abs. 4 LBG. Dienstvorgesetze
Stelle ist fiir die Beamtinnen und Beamten des Landes die oberste Dienstbehorde, soweit
durch Gesetz oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist, § 2 Abs. 2 Nr. 1 LBG. Es liegt
im Organisationsermessen der Ressorts, ob sie die Ernennung im Beforderungsamt auf
eine andere Behorde delegieren wollen.

Wie oben bereits dargestellt, handelt es sich bei den Tatbestandsmerkmalen um sehr unbe-
stimmte Rechtsbegriffe.

Es wird aus unserer Sicht zudem nochmals bestatigt, dass die Delegierung der Einstellungs-
entscheidung von Bewerber*innen in ein hoherwertiges Amt moglich ist und deren Anwen-
dung auf die Ressorts lbertragen wird, die wiederum fiir sich entscheiden, ob es zu einer
Delegierung auf dienstvorgesetzte Stellen kommt oder nicht. Von Einheitlichkeit kann hier
keine Rede mehr sein.

Zu § 19 Beforderung

Die komba gewerkschaft nrw begriif3t grundsatzlich die Aufhebung des Beforderungsverbo-
tes nach Beendigung der Probezeit. Allerdings ist zu bedenken, dass sich Beamt*innen in
der Probezeit auf ihrem Dienstposten bewahren miissen und erhalten zum Ende der Probe-
zeit eine Beurteilung lber ihre Ernennung zur Beamtin oder zum Beamten auf Lebenszeit.
Diese Beurteilung hat eine ganz andere Bedeutung als eine Regel- oder Anlassbeurteilung,
die fiir eine Beforderung vorausgesetzt wird. Esist daher unverstandlich, auf welcher Grund-
lage eine Beforderungsauswahl getroffenen werden soll. Formal miissten diese Beamt*in-
nen ein zweites Mal beurteilt werden, um sodann befordert werden zu konnen.

Auferdem werden bei in der Regel jungen Beamt*innen Erwartungen geweckt, die unter
Umstanden nicht erfiillt werden, weil es keinen verwaltungsgerichtlich durchsetzbaren An-
spruch auf eine Beforderung gibt. Die Beforderungsmoglichkeit sollte daher noch positiver
und verbindlicher ausgestaltet werden.

Die Regelungen zur Erprobung (Absatz 3 bis 5) sind begriilenswert.
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Dazu sagt die Landesregierung:

Das Urteil iiber die Bewdhrung des Probebeamten besteht in der prognostischen Ein-
schdtzung des Dienstherrn, ob der Beamte den Anforderungen, die mit der Wahrnehmung
der Amter seiner Laufbahn verbunden sind, voraussichtlich gerecht werden wird. Unab-
hdngig von dieser Probezeitbeurteilung ist es auch moglich, die wahrend der Probezeit
gezeigten Leistungen und Befdhigungen von Beamt*innen im Hinblick auf eine Beforde-
rungsentscheidung zu beurteilen. MaR3stab sind hierbei die sich aus dem Eingangssta-
tusamt der Laufbahn ergebenden Anforderungen. Bereits nach geltender Rechtslage
kann es bspw. beim Nachteilsausgleich erforderlich sein, Beurteilungen fiir Probezeitbe-
amt*innen im Hinblick auf eine Beforderungsentscheidung zu erstellen.

Zu § 20 Nachteilsausgleich

Regelungen zum Nachteilsausgleich wegen Kindererziehung und Pflege von Angehorigen
sind familienpolitisch und zukunftsorientiert richtig und wichtig. Jedoch sind die hier ge-
troffenen Regelungen unpraktisch. Um wahrend der Probezeit befordert zu werden, ist eine
Beurteilung notwendig. Die Beamt*innen sollen sich aber erst in ihrem Amt finden und sich
bewahren. Es bedarf daher weiterer Konkretisierungen, wie dies sichergestellt werden soll.

Dazu sagt die Landesregierung:

Hier scheint ein Missverstindnis zu bestehen. Es handelt sich nicht um eine neue Rege-
lung. Bereits jetzt konnen Beamtinnen und Beamte im Wege des Nachteilsausgleich wiih-
rend der Probezeit befordert werden. Beamtinnen und Beamte haben einen Anspruch da-
rauf, dass ihr Dienstherr bei einer beabsichtigten Beforderung das Leistungsprinzip nach
Art. 33 Abs. 2 GG beachtet. Entsprechend miissen diese Beamtinnen und Beamten auch
eine Leistungs- und Befidhigungsbeurteilung wéhrend der Probezeit erhalten. Mit § 20
LBG wird eine gesetzliche Ausnahme vom Beforderungsverbot wéhrend der Probezeit ge-
regelt. Die Beteiligung des LPA ist daher in diesen Fiillen nicht erforderlich.

Von einer Zusammenfiihrung der Normen zum Nachteilsausgleich wird allerdings auf-
grund der Riickmeldungen der Verbdnde abgesehen.

Zu § 21 Amter mit leitender Funktion im Beamtenverhidiltnis auf Probe

Die Teilzeitbeschaftigung sollte ab 50 % im vollen Umfang anerkannt werden. Es geht dabei
um den Beweis, dass man das Amt in leitender Funktion ausiiben kann.

Zu § 42 Personalentwicklung

Es wird angeregt, die Begriffe ,Eignung”, ,Befahigung” und ,Leistung® in § 42 Abs. 1 in der
von dem Art. 33 Abs. 2 GG vorgegebenen Reihenfolge aufzulisten.
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Zudem fragt sich die komba gewerkschaft nrw, was unter dem Wort ,,entwickelt” zu verste-
hen ist. Die Eignung und die Befahigung sollte schon da sein und muss nicht erst noch ent-
wickelt werden.

Dazu sagt die Landesregierung:

Personalentwicklung ist sowohl Ausdruck des Leistungsprinzips als auch der Fiirsorge-
pflicht. Sie beriicksichtigt die Personlichkeit sowie das Leistungs- und Lernpotenzial der
Beamtinnen und Beamten.

Zu § 61 Mehrarbeit

Die komba gewerkschaft nrw begriifst ausdriicklich, dass die Benachteiligung von Teilzeit-
beschaftigten bei der Anwendung der 5 Stunden beendet wird. Zukiinftig werden die 5 Stun-
den an den Umfang der Teilzeitbeschaftigung angepasst. Wir erwarten, dass im Rahmen ei-
nes Gesamtkonzepts ,Modernisierungsoffensive“ die Bagatellgrenze fiir die Zukunft auch
tatsachlich abgeschafft werden wird, wie von der Landesregierung unter Ifd. Nr. 42 ange-
kiindigt.

Zu § 119 a Ubernahme eines kommunalen Wahlamtes durch Beamt*innen

Diese neu geschaffene Regelung begriif3t die komba gewerkschaft nrw. Sie zeigt die Wert-
schatzung der Leistung des kommunalen Wahlamtes. Beamt*innen sollen durch die Uber-
nahme eines solchen Amtes insbesondere in diesen Zeiten nicht beruflich schlechter ste-
hen.

Es wird bedauert, dass dies nur fiir die Ubernahme eines kommunalen Wahlamtes in Nord-
rhein-Westfalen gilt. Es gibt Beamt*innen, die nicht in Nordrhein-Westfalen wohnen und ein
kommunales Wahlamtin ihrem Wohnort tGbernehmen mochten. Diese werden durch die Re-
gelung des § 119 a nicht geschuitzt. Deshalb ist die Regelung entsprechend zu erweitern.

Dazu sagt die Landesregierung:

Die Neuregelung verfolgt das Ziel, die Attraktivitat des kommunalen Wahlamtes in NRW
zu steigern und so auch kiinftig eine ausreichende Zahl von Bewerberinnen und Bewer-
bern fiir dieses Amt in NRW sicherzustellen.

Auch aus versorgungsrechtlichen Gesichtspunkten ist diese Anregung abzulehnen: Bei
der Ubernahme eines kommunalen Wahlamtes durch eine Beamtin oder einen Beamten
ruhen die Rechte und Pflichten gemdR § 119 a LBG NRW. Bei der Ubernahme eines kom-
munalen Wahlamtes auBBerhalb von NRW findet § 102 a LBeamtVG keine Anwendung.
Diese Vorschrift gilt nur fiir landesinterne Dienstherrenwechsel. NRW besitzt keine Ge-
setzgebungskompetenz, um die Versorgungslastenteilung bei bund-/ldnderiibergreifen-
den Dienstherrenwechseln zu regeln. Fiir bund-/ldnderiibergreifende Dienstherrenwech-
sel wurde daher der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag (VLT-StV) geschaffen.
Sollte die Regelung des § 119 a LBG NRW-E auch auf die Ubernahme eines kommunalen
Wahlamtes in einem anderen Bundesland ausgeweitet werden, wiirde das
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(NRW-) Beamtenverhidiltnis nicht mehr wegen der Ubernahme des kommunalen Wahlam-
tes enden. Folglich wiirde kein Dienstherren-wechsel im Sinne des § 2 VLT-StV vorliegen,
so dass es nicht zu einer Versorgungslastenteilung kommen wiirde.

Zu Art. 2 (Anderung der Laufbahnverordnung):

Zu § 9 Nachzeichnung dienstlicher Beurteilung

Die komba gewerkschaft nrw fordert, dass der Verweis in § 9 Abs. 1 Nr. 2 auf § 34 FrUrlVO
ersatzlos gestrichen wird. Die Beamt*innen leisten ihre Tatigkeit aulerhalb des Beamten-
verhaltnisses ab, so dass eine Nachzeichnung der Beurteilung nicht erforderlich ist, weil sie
unter Umstanden langfristig nicht mehr in das Beamtenverhaltnis zuriickkehren werden.

Zu § 12 Einstellung im Beforderungsamt

Die Voraussetzungen fiir eine Einstellung im Beférderungsamt sind gut. Damit kann sich die
komba gewerkschaft nrw einverstanden erklaren. Jedoch wird gefordert, dass der Landes-
personalausschuss die Einhaltung dieser Voraussetzungen auch tiberwacht.

Dazu sagt die Landesregierung:

Der Landespersonalausschuss kann auch jetzt schon iiber Antréige im Beforderungsamt
entscheiden. Die Regelung in § 12 LVO-E zielt jedoch darauf ab, dass die Behérden eigen-
verantwortlich und unter bestimmten tatbestandlichen Voraussetzungen Personal im
Beforderungsamt einstellen konnen. Dies verschafft der Personalwirtschaft im Sinne des
Koalitionsvertrages mehr Flexibilitit insbesondere bei der Gewinnung von Quereinstei-
gern.

Zu den librigen Anderungen werden keine Einwdnde erhoben. Die komba gewerkschaft nrw
kann sich mit diesen Anderungen einverstanden erklaren.

Fazit:

Dieser Gesetzesentwurf geht an den eigentlichen Problemen des Beamtenrechts vorbei. Um
die Attraktivitat des Berufsbeamtentums zu erhalten, ist es erst einmal notwendig, dass die
Alimentation der Besoldung verfassungsgemal ist. Regelungen, wie z.B. Erganzungszu-
schlag zum Familienzuschlagnach § 71 b LBesG, und jahrliche Antrage auf verfassungsmalRe
Besoldung sind fiir potenzielle Bewerber*innen abschreckend.

Sicherlich wird der 6ffentliche Dienst auch im Beamtentum auf Quereinsteiger angewiesen
sein, jedoch gehen einige Regelungen, wie zum Beispiel die Offnungsklausel aller Laufbah-
nen flr ein Abweichen von der typischen Beamtenlaufbahn (Vorbereitungsdienst - Be-
amte*r auf Probe - Beamte*r auf Lebenszeit) zu weit. Zudem wiirde die beabsichtigte ,,Ent-
machtung® des Landespersonalausschusses eine Politisierung der Verwaltung beférdern
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und einheitlichen Standards, die der qualitatssichernden Funktion dienen, im Berufsbeam-
tentum entgegenwirken.

Fir Fragen zu den Ausfiihrungen und fiir einen Austausch stehen wir lhnen im Rahmen der
Anhorung am 10. April 2025 gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

ig é/Zd?. .

Stellv. Landesvorsitzender
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