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Vorwort

Es mag ein Versehen sein. Aber die Uberschrift zu dem FDP-Antrag ist ungliicklich gewéhilt.
Das Leistungsprinzip im Beamtenrecht zahlt seit jeher zu den hergebrachten Grundsatzen
des Berufsbeamtentums. AuRerdem schlief3t das Alimentationsprinzip, welches auch zu
den klassischen, hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums gehort, eine Bezah-
lung nach Leistungen aus. ,Dienst nach Vorschrift“ ist von der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts als streikahnliche Mallnahme in standiger Rechtsprechung seit der
Entscheidung vom 11. Juni 1958 bewertet worden und ist damit eigentlich disziplinarisch
zu ahnden.

Trotzdem wird liber die Leistungsentlohnung im 6ffentlichen Dienst bereits seit Jahren im-
mer wieder diskutiert. Die komba gewerkschaft nrw steht einer sinnvollen Weiterentwick-
lung des Besoldungsrechts offen gegeniliber und ist zu Gesprachen mit der Landesregie-
rung und dem Innenausschuss des Landtages gerne bereit. Dazu zahlt ebenso, tUber eine
angemessene Wurdigung und Anerkennung von uberdurchschnittlichen Leistungen von
Beamt*innen nachzudenken, die jedoch im Rahmen der hergebrachten Grundsatze liegen
mussen. Die Leistungselemente kann man sicherlich starken und das Besoldungssystem
insgesamt attraktiver und flexibler gestalten. Der Leistungsgesichtspunkt kann dabei star-
ker berlicksichtigt werden.

Fachliche Leistung und Eignung der Beschaftigten sollen und miissen die entscheidenden
Faktoren sein. Daneben sollen Eigenverantwortung der Beamtinnen und Beamten gestei-
gert und ihr Engagement belohnt werden. Deshalb hat der Gesetzgeber seit langem schon
die Besoldung um folgende Leistungselemente erganzt:

e Leistungsstufen,
e Leistungspramien und
e Leistungszulagen.

Es ist aber auch anzumerken, dass diese Leistungselemente nichtimmer sachgerecht ein-
gesetzt werden. Als Grundlage fiir eine solche Gewahrung kdnnte maligeblich die beam-
tenrechtliche Beurteilung dienen (mehr zu Beurteilung s. unten).

Verfassungsrechtlich zustehende Kinderzuschlage konnen dabei nicht als leistungsfeind-
lich angefiihrt werden. Dies hat das Bundesland Nordrhein-Westfalen durch zwei Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts erfahren muiissen. Sie sind ein notwendiger Be-
standteil der Besoldung. Es ist aber mit zu bedenken, dass die Grundbesoldung im Bun-
desland Nordrhein-Westfalen insgesamt zu niedrig ist. Dies fallt natilirlich dann auf, wenn
hohe Kinderzuschlage oder Erganzungszuschlage notwendig sind, um eine verfassungsge-
malde Besoldung zu gewabhrleisten.
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Zu den Beschlussfassungen im einzelnen

e Starkere Honorierung iiberdurchschnittlicher Leistungen von Beamtinnen und
Beamten des Landes und Schaffung eines positiven Anreizsystem, indem bei
besonderen Leistungen tatsachlich von den vorhandenen Instrumenten der
Leistungsstufen, Leistungspramien und Leistungszulagen Gebrauch gemacht
wird

Fir die komba gewerkschaft nrw ist und bleibt die starkste Honorierung tiberdurchschnitt-
licher Leistungen von Beamt*innen die Beforderung. Die Beférderung wirkt sich fiir den
Beamten am langsten aus und dies nicht nur durch eine hohere Besoldung, sondern auch
durch eine héhere Versorgung und Anderung der Amtsbezeichnung.

Doch leider gibt es bei den Dienstherren nicht immer die Anzahl von Beférderungsdienst-
posten, um den Beamt*innen mit tiberdurchschnittlichen Leistungen ihre verdiente Befor-
derung zukommen zu lassen. An dieser Stelle mochten wir als komba gewerkschaft nrw
auf unsere Forderung hinweisen, die Stellenobergrenzen, insbesondere bei der Stelle A
plus Z aufzuheben. Dies passt nicht mehr in die heutige Welt. Herausragende Tatigkeiten
im Amt A 9 missen mit einer Zulage gewahrt werden, die ruhegehaltsfahig ist und nicht an
einer zufalligen Quotenregelung scheitert.

Ferner darf nicht passieren, dass Beforderungen wegen Haushaltssperren und -sicherun-
gen nicht vorgenommen werden kdnnen, obwohl sie eigentlich den Beamt*innen ,ver-
sprochen“ worden sind. Dies fuhrt zu Demotivierung und ,innerer Kiindigung®. Um Befor-
derungen schneller durchfiihren zu konnen, sollte gesetzlich festgelegt werden, dass jede
Wahrnehmung von héherwertigen Tatigkeiten auch gleichzeitig als Erprobungszeit gilt.
Damit konnte erreicht werden, dass nach dem erfolgreichen Auswahlverfahren sofort eine
Beforderung vorgenommen werden kann.

Um eine Beforderung auch rechtssicher durchfiihren zu kénnen, ist ein rechtsstaatliches
Auswahlverfahren von Noten. Die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte fordert, dass
diese auf aktuellen und rechtswirksamen Beurteilungen ful3en muss. Daher fordern wir
eine Erganzung oder sogar eine Uberarbeitung des § 92 LBG NRW. Das BVerwG kritisiert in
seiner Entscheidung vom 7.7.2021 (Az.: 2 C 2.21), die es mit dem Beschluss vom 29.08.2023
(Az.: 1 WB 60.22) bekraftigt hat, im Kern, dass der Gesetzgeber es unterlasst, die Grundziige
des Beurteilungswesens in Rechtsnormen zu regeln, damit die Dienstherren nach einer sol-
chen Vorgabe einheitliche Beurteilungen vornehmen. Es reiche nicht aus, wenn das Lan-
desbeamtengesetz und eine darauf gestutzte Laufbahnverordnung die Bestimmung der
Vorgaben zur Beurteilung allein den Verwaltungsvorschriften liberlasse - also quasi ,,jeder
Geschaftsbereich tun kann, was er will“. Nach Ansicht des BVerwG hat der Gesetzgeber
selbst das System - Regelbeurteilungen oder Anlassbeurteilungen - sowie die Bildung ei-
nes Gesamturteils vorzugeben. Weitere Einzelheiten, wie etwa der Rhythmus von Regel-
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beurteilungen, der Inhalt der zu beurteilenden Einzelmerkmale von Eignung, Befahigung
und fachlicher Leistung, der BeurteilungsmaRstab oder Vorgaben fiir die Vergabe der
hochsten und der zweithdchsten Note (Richtwerte), konnen Rechtsverordnungen tiberlas-
sen bleiben. Erforderlich ist also ein Gesetz fiir die Grundlagen sowie eine Rechtsverord-
nung fur die Einzelheiten. An dieser Stelle verweist die komba gewerkschaft nrw auf ihre
Stellungnahme zum Gesetz des 6ffentlichen Dienstes - Laufbahnrecht.

Wiederkehrend wurden durch Verwaltungsgerichte Auswahlverfahren aufgrund von fehler-
hafter Beurteilungsrichtlinien und Beurteilungen fiir ungiltig erklart. Daraus folgen Wie-
derholungen von Auswahlverfahren, damit einhergehend zeitliche Verzégerungen und Be-
lastungen fiir insbesondere leistungsstarke Beamt*innen, die sich bei einem rechtssiche-
ren Auswahlverfahren unmittelbar durchgesetzt hatten.

Neben einer amtsangemessenen Alimentation, erscheint es als zusatzliche Komponente
geboten, auch leistungsbezogene Elemente zu optimieren und auszuweiten. Um die
Vergaben von Leistungspramien, Leistungsstufen und Leistungszulagen nach dem Landes-
besoldungsgesetz zu ermoglichen, muss es bei jedem Dienstherrn eine dementsprechende
Dienstvereinbarung geben, die die Verteilung der Leistungselemente nach dem Leistungs-
prinzip (Beurteilung) ermoglicht. Dazu gehort ein nachvollziehbares und transparentes
Verfahren zur Feststellung von liberdurchschnittlichen Leistungen von Beamt*innen. Auch
dies muss rechtssicher ausgestaltet werden.

Es ist notwendig, dass die Dienstherren regelmalig ein ausreichendes Finanzvolumen fiir
Leistungselemente bereitstellen. Die komba-Gewerkschaft nrw aufdert groRe Bedenken
hinsichtlich der Verwendung von Budgetmitteln aus freien Planstellen. Kein Dienstherr
weist Planstellen und Dienstposten aus, deren Besetzung nicht als ,notwendig“ angese-
hen werden. Die Besetzung freier Dienstposten muss stets Vorrang haben und darf nicht
zugunsten der Verwendung von Leistungselementen vernachlassigt werden. Eine solche
Praxis wiirde zudem dazu flihren, dass das Budget fur Leistungselemente von neuen Ein-
stellungen abhangig ist, was nicht nur den Behordenfrieden gefahrden, sondern auch zu
(Uber-)Belastungen der bestehenden Kolleg*innen fiihren kénnte.

e Uberpriifung und Anpassung des Besoldungs- und Laufbahnrechts, um fiir be-
sonders leistungsstarke Beamtinnen und Beamten einen schnelleren Aufstieg
zu ermoglichen, die Besoldung ausgehend von einem insgesamt auskommili-
chen Niveau eine starkere leistungsabhangige Komponente zu erhalten, und
um Beforderungen vielmehr durch besondere Leistungen zu ermoglichen und
weniger auf dem Senioritatsprinzip beruhen zu lassen. Die aktuellen Dienst-
zeiterfordernisse sind in diesem Zusammenhang kritisch zu iiberpriifen

Das Senioritatsprinzip ist abgeschafft. Es ware aufgrund der Rechtsprechung rechts- und
verfassungswidrig. Wahrend friiher die Stufenskala des Besoldungssystems auf dem Le-
bensalter beruhte, ist sie zum 01.06.2013 auf Erfahrungsstufen umgestellt worden.
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Das derzeitige System der Erfahrungsstufen ist rechtlich zulassig. Die Hohe der Besoldung
richtet sich nach der Dauer der Erfahrungszeit. Auch jiingere Beamt*innen konnen hiervon
profitieren, da die Erfahrungszeit auf Grundlage der zuvor ausgeiibten beruflichen Tatig-
keiten ermittelt wird. Es konnte jedoch in Erwagung gezogen werden, in Zukunft die au-
Rerhalb des 6ffentlichen Dienstes erworbenen Erfahrungen starker anzuerkennen.

Uber verbesserte und schnellere Aufstiegsmoglichkeiten kann mit der komba gewerk-
schaft nrw gesprochen werden. Dabei ist jedoch sicherzustellen, dass keine Uberholungs-
effekte entstehen, die nicht auf dienstrechtlichen Regelungen basieren. Dies betrifft bei-
spielsweise klare Regelungen zur Anerkennung von forderlichen Zeiten in der Privatwirt-
schaft.

e Streichung des Beforderungssperrjahres nach der Probezeit, damit im Einzel-
fall bei besonderer Leistungserbringung wahrend der Probezeit eine Beforde-
rung auch unmittelbar nach Beendigung der Probezeit moglich wird

Der Entwurf des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes sieht ebenfalls die Aufhebung des
Beforderungsverbots nach Beendigung der Probezeit vor. Die komba gewerkschaft nrw be-
griftin ihrer Stellungnahme grundsatzlich diese MalRnahme. Es ist jedoch zu bericksichti-
gen, dass sich Beamt*innen wahrend der Probezeit auf ihrem Dienstposten bewahren
miissen. Am Ende der Probezeit erfolgt eine Beurteilung hinsichtlich ihrer Ernennung zur
Beamtin oder zum Beamten auf Lebenszeit. Diese Beurteilung hat eine andere Bedeutung
als eine Regel- oder Anlassbeurteilung, die fur eine Beforderung erforderlich ist und einen
strengen Malstab an die Leistungsbeurteilung stellt.

Sollten nun Beamte auf Lebenszeit und Beamte auf Probe um denselben Beforderungs-
dienstposten konkurrieren, mussten flr beide vergleichbare Beurteilungen vorliegen.
Nach Auffassung der komba gewerkschaft nrw ist dies derzeit nicht der Fall, und die Ver-
gleichbarkeit sollte klar definiert werden. Andernfalls ware es nach der derzeitigen Geset-
zeslage nicht nachvollziehbar, auf welcher Grundlage eine Beforderungsauswahl getroffen
werden soll. Formal mussten diese Probezeitbeamt*innen erneut beurteilt werden, um
den strengen Maldstaben der Leistungsbeurteilung gerecht zu werden und eine Beférde-
rung zu ermoglichen.

e Offenlegung der standardmaBigen im jahrlichen Turnus statischen Berech-
nungsgrundlagen fiir die Priifung der Verfassungskonformitat der Alimenta-
tion in Nordrhein-Westfalen gegeniiber dem Parlament und damit dem Besol-
dungsgesetzgeber

Die komba gewerkschaft nrw wiirde dies sehr begriifsen. Es ist jedoch erforderlich, dass
von den Beamt*innen nicht verlangt wird, ihren Anspruch jedes Jahr separat im Haushalts-
verfahren geltend zu machen. Daher fordert die komba gewerkschaft nrw, die mit der
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letzten Anderung des Besoldungsgesetzes eingefiihrte gesetzliche Pflicht riickgangig zu
machen. Stattdessen sollte eine gesetzliche Verpflichtung der Dienstherren eingeflihrt
werden, allen Beamt*innen auch nachtraglich eine verfassungsgemafe Besoldung und
Versorgung zu gewahren und diese ohne Antrag auszuzahlen.

¢ Nutzung eines Teils der finanziellen Mittel zur Finanzierung einer deutlich ver-
starkten Nutzung und der Schaffung von Anreizinstrumenten im Besoldungs-
und Laufbahnrecht, die jedes Jahr im Haushaltsplan rein formal eingestellt
werden, um die real strukturell und dauerhaft mehr als 20.000 unbesetzten
Stellen fiir Beamte und Tarifbeschaftigte zu finanzieren

Prioritat muss die Stellenbesetzung haben, um die Belastung des vorhandenen Personals
zu reduzieren und eine Aufgabenerfiillung zu gewahrleisten. Nicht verausgabte und einge-
plante Mittel des Personalhaushalts sollten dem vorhandenen Personal zugutekommen.

o Fokussierung auf eine effiziente Verwaltungsstruktur und die digitale Trans-
formation von Prozessen anstatt die Stellenplane auRerhalb der staatlichen
Kernbereiche immer starker auszuweiten, wenn diese real ohnehin nicht be-
setzt werden konnen

Die komba gewerkschaft nrw kann derzeit nicht erkennen, welche Sektoren der Antrag-
steller dem staatlichen Kernbereich zuordnet und welche nicht. Ziel muss es in jedem Fall
sein, eingerichtete Stellen durch geeignetes Personal zu besetzen.

Fur Fragen zu den Ausfuihrungen und fur einen Austausch stehen wir Ihnen im Rahmen der
Anhorung am 10.04.2025 gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen

Frank Meyers

Stellv. Landesvorsitzender
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