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A. Zum Gesetz insgesamt:

Die aktuelle Reformoffensive zur Modernisierung des offentlichen Dienstes in Nordrhein-
Westfalen bewegt die Gemiter der Beamt*innen tief und zeichnet ein Bild, das von deutli-
chen Gegensatzen gepragt ist. Die Landesregierung hat ein weitreichendes Gesetzespaket
auf den Weg gebracht, das den Spagat zwischen moderner Arbeitswelt und haushalteri-
scher Disziplin wagen soll. Auf der einen Seite stehen unbestreitbare Fortschritte, die als
lang ersehnte Lichtblicke gefeiert werden. Die Einflihrung eines eigenstandigen Altersgelds
gilt als echter Meilenstein, da sie Beamt*innen beim freiwilligen Ausscheiden aus dem
Dienst finanzielle Sicherheit bietet und den Verlust von Pensionsanspriichen durch eine
mangelhafte gesetzliche Nachversicherung verhindert. Dabei muss man sicherlich beden-
ken, dass dies auch eine Durchbrechung des hergebrachten Grundsatzes des Lebenszeit-
prinzipes ist.

Flankiert werden diese Schritte von splirbaren Signalen der Wertschatzung fiir den Dauer-
dienst und der massiven Aufstockung des Nachtdienstes zu unglinstigen Zeiten auf flinf
Euro pro Stunde.

Die gesetzliche Verankerung des Jobrad-Leasings sowie neue Konzepte fiir Co-Working
und Shared Working erfolgen parallel oder sind bereits in Umsetzung.

Als Gewinn gilt die deutliche Ausweitung von sechs bis zwanzig Uhr, der den Beamt*innen
eine wesentlich flexiblere Gestaltung ihres Alltags ermdglicht und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf starkt.

Als herber Ruckschlag wird insbesondere in Bereichen, in denen in Wechselschicht ohne
Nachschichten gearbeitet wird, wie z. B. im kommunalen Ordnungsdienst von kleinen und
mittleren Kommunen, die komplette Streichung der bewahrten Wechselschichtzulage ge-
wertet.

Die Argumentation, dass die Erhohung des Nachtdienstes diesen Verlust auffangt, geht an
der Realitat vieler Betroffener vorbei. Wer extrem viele Schichten im Wechsel, aber prozen-
tual wenig reine Nachtarbeit leistet - wie etwa im wochentlichen Wechsel zwischen Friih-
und Spatschichtim Ordnungsdienst -, steht am Ende des Monats mit einem spurbaren fi-
nanziellen Minus da, wahrend im klassischen 24-Stunden-Dienst der Feuerwehr mit hohem
Nachtanteil ein deutliches Plus entstehen kann.

Zudem gehen die Modernisierungen, wie das Arbeiten im Co-Working-Space, an der Le-
bensrealitat der Feuerwehren vorbei, da Wachtdienst und Einsatzbereitschaft an feste
Standorte gebunden sind.

Ein zentrales und zukunftsweisendes Kernstiick der Reform, das vollig neue Perspektiven
eroffnet, ist das neu eingeflihrte Lebensarbeitszeitkonto. Nimmt man die anfanglichen bu-
rokratischen Bedenken beiseite, fungiert dieses Modell, um vorzeitig in den Ruhestand zu
gehen. Die vorzeitige Verwendung des Zeitguthabens steht leider unter dem Vorbehalt,
dass dienstliche Griinde nicht entgehen stehen. Hier fordert die komba gewerkschaft nrw,
dass der Antrag nur bei zwingenden dienstlichen Griinden abgelehnt werden kann.
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Da die regulare 41. Wochenstunde nicht mehr einfach verfallt, sondern eins zu eins auf
dem personlichen Konto gutgeschrieben wird, sammelt sich Gber die Jahre ein beachtli-
ches Zeitguthaben an. Geht man von einem durchschnittlichen Dienstjahr mit 40 Arbeits-
wochen aus, verfligt eine Vollzeitkraft nach flinf Jahren bereits tiber 200 Stunden, was
etwa fiinf Wochen Sonderurlaub entspricht. Nach 30 Dienstjahren wachst dieses Polster
auf 1200 Stunden an, was umgerechnet rund 29 kompletten Arbeitswochen entspricht.
Dieses Guthaben verwandelt die geleistete Arbeitszeit in eine wertvolle Wahrung fiir per-
sonliche Freiheit und individuelle Lebensplanung. Es ermdglicht einen flexiblen Sabbati-
cal-Effekt mitten im Berufsleben fiir langere Auszeiten. Ebenso bietet es die Chance fiir ei-
nen gleitenden, deutlich friiheren Ubergang in den Ruhestand oder eine Reduzierung der
Arbeitszeit im Alter ohne jegliche GehaltseinbuRRen. Nicht zuletzt schafft dieses Zeitpolster
eine unschatzbare soziale Sicherheit, um bei plotzlichen familidaren Krisen oder der Pflege
von Angehorigen flexibel reagieren zu kdnnen, ohne finanzielle Abstriche machen zu miis-
sen, weshalb das Lebensarbeitszeitkonto den offentlichen Dienst in Nordrhein-Westfalen
als hochattraktiven und modernen Arbeitgeber positioniert. Trotzdem muss es das Ziel
sein, die regelmalige wochentliche Arbeitszeit insgesamt zu verringern.

Erganzt wird dieses komplexe Gefilige durch eine Reihe weiterer struktureller MaRnahmen,
die weitreichende Auswirkungen auf die gesamte administrative Landschaft des Landes
haben. Ein wesentlicher Baustein ist die signifikante Flexibilisierung des Hinzuverdienstes
im Ruhestand. Versorgungsempfanger*innen, die ihre gesetzliche Altersgrenze erreicht ha-
ben, und bereit sind, dem Land in Zeiten des akuten Personalmangels temporar oder dau-
erhaft unter die Arme zu greifen, konnen kiinftig anrechnungsfrei hinzuverdienen. Dies
schafft nicht nur eine wertvolle Briicke des Wissenstransfers zwischen den Generationen,
sondern entlastet auch personell ausgediinnte Dienststellen im kommunalen Raum.

Diese rechtlichen Justierungen greifen in die bereits vollzogene Laufbahnrechtsreform
und das damit verbundene Konzept der Erprobungszeiten. Die pauschale Verkiirzung von
Probezeiten bei Giberdurchschnittlichen Leistungen macht das Beamtenrecht gerade in
jungen Jahren attraktiver.

Dennoch bleibt die Herausforderung bestehen, dass diese Modernisierungsschritte eine
digitale, hochprazise Infrastruktur voraussetzen, die in vielen Verwaltungen erst noch fla-
chendeckend etabliert werden muss.

Zu den einzelnen Anderungen:
Artikel 1: Anderungen des Landesheamtengesetzes
Zu Art. 1 Nr. 2 Zugangsvoraussetzungen zu den Laufbahnen:

Diese Anderung des § 6 Ab. 4 Nr. 1 muss man im Zusammenhang mit dem Entwurf des Mo-
dernisierungsgesetzes der Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst sehen. In dieser Verbin-
dung wird eine besorgniserregende Kehrtwende in der Ausbildung des o6ffentlichen Diens-
tes eingeleitet, die den bewahrten Beamtenstatus auf Widerruf massiv entwertet. Denn es
kann vom Vorbereitungsdienst abgesehen werden, wenn die*der Bewerber*in liber eine
inhaltlich den Anforderungen des Vorbereitungsdienstes entsprechende Qualifikation ver-
flgt.
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Durch die weitreichende Offnung der Hochschulen fiir nicht verbeamtete Personen und
die Moglichkeit, Bachelor- oder Masterabschliisse in einem blofien 6ffentlich-rechtlichen
Ausbildungsverhaltnis zu erwerben, wird die Moglichkeit geschaffen, eine den Anforderun-
gen des Vorbereitungsdienstes entsprechende Qualifikation zu erwerben. Damit wird das
Beamtenverhaltnis auf Widerruf als Kernfundament der Ausbildung im Berufsbeamtentum
ausgehohlt.

Anstatt auf die friihzeitige Bindung und das besondere Treueverhaltnis zu setzen, wird die
Ausbildung zu einem beliebigen, marktkonformen Studienangebot degradiert. Dies fiihrt
zu einer gefahrlichen Zersplitterung der Ausbildungsgruppen: Wenn im selben Horsaal Be-
amte auf Widerruf neben Studierenden ohne Status sitzen, entsteht eine ,,Zweiklassen-Ge-
sellschaft®, die die Identifikation mit dem Dienstherrn bereits im Keim erstickt.

Zudem wird die Exklusivitat des Zugangsweges geopfert: Der Beamtenstatus auf Widerruf
verliert seinen Charakter als attraktives Alleinstellungsmerkmal im Wettbewerb um Ta-
lente.

Zu Art. 1 Nr. 3 Feststellung der gesundheitlichen Eignung:

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw stellt diese Anderung einen zweischneidigen, aber
in der Summe fortschrittlichen Regelungsentwurf dar. Besonders positiv wird der splrbare
Biirokratieabbau beim Ubergang vom Vorbereitungsdienst in das Beamtenverhaltnis auf
Probe bewertet. Dass auf eine erneute amtsarztliche Untersuchung verzichtet werden
kann, wenn die Eignung vorab festgestellt wurde und keine neuen Probleme aufgetreten
sind, nimmt den Nachwuchskraften einen enormen psychischen Druck.

Ebenso begriit die komba gewerkschaft nrw die strikte Umsetzung der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts im Absatz 3. Da eine Ablehnung nun an ,tatsachliche An-
haltspunkte“ und eine ,,uberwiegende Wahrscheinlichkeit® gekniipft ist, liegt die Beweis-
last beim Dienstherrn. Der Dienstherr kann Bewerbende somit nicht mehr aufgrund blofier
theoretischer Risiken - wie einem leicht erhohten Body-Mass-Index oder einer weit zurtick-
liegenden, ausgeheilten Psychotherapie - pauschal ablehnen, was die Chancengleichheit
massiv erhoht.

Demgegenuber stehen jedoch erhebliche Bedenken bezliglich der konkreten Ausgestal-
tung und potenzieller Grauzonen. Mit grof3er Sorge wird die Klausel gesehen, wonach Be-
werbende ungeeignet sind, die voraussichtlich ,,iber Jahre hinweg regelmalig krankheits-
bedingt ausfallen“. Die komba gewerkschaft nrw warnt hier vor groRen Auslegungsproble-
matiken. Ohne glasklare, transparente Kriterien droht die Gefahr, dass Menschen mit chro-
nischen, aber gut behandelbaren Erkrankungen oder zyklischen Leiden durch die Amts-
arzt*innen willkurlich diskriminiert und ,,aussortiert” werden. Zudem kritisiert die komba
gewerkschaft nrw, dass in dem vorliegenden Text ein expliziter Verweis auf die gesetzli-
chen Privilegien fur schwerbehinderte Menschen fehlt. Fur diesen Personenkreis gilt recht-
lich ein deutlich klrzerer Prognosezeitraum von nur wenigen Jahren statt der Zeit bis zur
Pensionierung, was im Gesetzestext zwingend klargestellt werden musste.

Schlief3lich bergen auch die vagen ,,Anhaltspunkte fur gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen“, die eine erneute Untersuchung im Probeverhaltnis auslosen konnen, ein
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Auslegungsproblem. Der Dienstherr darf nicht dazu verleitet werden, alltagliche Kurzer-
krankungen wie eine Grippe oder Sportverletzungen als Vorwand zu nutzen, um die Er-
leichterungen auszuhebeln. In der Praxis wird die komba gewerkschaft nrw sehr genau
Uberwachen, wie elastisch diese unkonkreten Begriffe zulasten der Beamt*innen ausge-
legt werden.

Zu Art. 1 Nr. 4 Zustandigkeit und Wirkung der Ernennung:

Die komba gewerkschaft nrw bewertet die gesetzliche Informationspflicht bei der Begriin-
dung eines Beamtenverhaltnisses grundsatzlich als einen wichtigen Schritt zu mehr Trans-
parenz und Rechtssicherheit. Da diese Regelung auf der Umsetzung der EU-
Arbeitsbedingungen-Richtlinie basiert, ist es begriikenswert, dass nun auch angehende
Beamt*innen direkt zu Beginn ihrer Laufbahn eine verldssliche und strukturierte Ubersicht
uber ihre wesentlichen Rechte und Pflichten erhalten.

Besonders positiv hervorgehoben wird der verpflichtende Ubermittlungs- oder Empfangs-
nachweis bei digitaler Bereitstellung, da er die Beamt*innen vor nachtraglichen Informati-
onsdefiziten schiitzt und klare Nachweise schafft.

Die ausdriickliche Pflicht zur Aufklarung liber Kernbereiche wie die Probezeit, die genaue
Zusammensetzung der Besoldung und die Regelungen zur Arbeitszeit wird als tberfallige
Modernisierung des Dienstrechts angesehen.

Trotz dieser grundsatzlichen Zustimmung mochte die komba gewerkschaft nrw betonen,
dass der Verweis auf komplexe, juristische Gesetzestexte und Verordnungen fiir viele Be-
amtenanfanger*innen schwer verstandlich ist. Es wird daher gefordert, dass die Diensther-
ren nicht nur Paragrafenketten auflisten, sondern leicht verstandliche, praxisnahe Merk-
blatter bereitstellen.

Zu Art. 1 Nr. 8 Hinausschieben des Ruhestandeintritts:

Die komba gewerkschaft nrw bewertet eine solche Regel tiberwiegend positiv. Grundsatz-
lich begriifdt die Fachgewerkschaft die Schaffung flexibler Lebensarbeitszeitmodelle, da sie
der Kernforderung nach mehr Wahlfreiheit im Alter entsprechen. Die Option, die Arbeits-
zeitim hinausgeschobenen Ruhestand auf unter die Halfte der Vollzeit zu senken, ermdg-
licht dlteren Beamt*innen einen gesundheitsschonenden und selbstbestimmten Uber-
gang in den Ruhestand, wahrend gleichzeitig ihr wertvolles Fachwissen erhalten bleibt.

Demgegeniber steht jedoch eine erhebliche Skepsis der komba gewerkschaft nrw beziig-
lich der praktischen Umsetzung durch die Dienstherren. Sie warnt davor, dass der unbe-
stimmte Rechtsbegriff der ,zwingenden dienstlichen Griinde“ missbraucht werden
konnte. Zudem mochte die komba gewerkschaft nrw betonen, dass das freiwillige Hinaus-
schieben des Ruhestands keinesfalls strukturelle Versaumnisse der kommunalen Perso-
nalplanung kaschieren oder den Druck auf den Nachwuchs erhéhen darf.
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Zu Art. 1 Nr. 9 Dienstunfahigkeit, Antragsruhestand:

Die gesetzliche Verankerung und explizite Klarstellung dieser Rechtsfolge im Beamtenge-
setz wird von der komba gewerkschaft nrw im Kern ein notwendiges Instrument zur Ver-
fahrensbeschleunigung und Rechtssicherheit gewertet.

Zuvor war die Rechtsfolge einer Verweigerung im Landesbeamtengesetz NRW (LBG NRW)
nicht so unmissverstandlich ausformuliert wie im Bundesrecht. Gerichte mussten sich
mihsam Uber den zivilrechtlichen Grundsatz der ,Beweisvereitelung” (§ 444 ZPO) behel-
fen. Die explizite Klarstellung im Gesetz wird daher als Gewinn an Rechtssicherheit gewer-
tet. Dienstvorgesetzte Stellen und betroffene Beamt*innen wissen nun sofort und ohne
Umwege uber Gerichtsurteile, welche drastische Konsequenz ein unbegrindetes Nichter-
scheinen hat.

Zu Art. 1 Nr. 10 Mitteilung von Untersuchungsbefunden:

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw stellt diese Regelung einen sensiblen, aber notwen-
digen Kompromiss zwischen dem Schutz der Personlichkeitsrechte der Beamten und dem

berechtigten Interesse des Dienstherrn an der Einsatzfahigkeit der Verwaltung dar. Die Be-
wertung der einzelnen Absatze im Detail:

Zu Absatz 1 (Weitergabe der Ergebnisse):

Es wird von der komba gewerkschaft nrw stets eine strenge Auslegung des Verhaltnisma-

Rigkeitsgrundsatzes gefordert. Der*die Arzt*in darf der Dienststelle nur die Informationen
mitteilen, die fiir die konkrete Entscheidung (z. B. Versetzung in den Ruhestand) zwingend
erforderlich sind. Diagnosen oder intime Details gehdren nicht dazu.

Zu Absatz 2 (Datenschutz und Personalakte):

Die strikte Vorgabe, medizinische Daten in verschlossener Form (physisch oder digital) zu
ubermitteln und zu verwahren, wird ausdriicklich begriRt. Dies garantiert das Datenge-
heimnis und verhindert, dass Unbefugte in der Behorde Einblick in hochsensible Gesund-
heitsdaten erhalten. Die Zweckbindung ist essenziert - die Daten diirfen ausschlieRlich fiir
die beamtenrechtliche Entscheidung genutzt werden.

Zu Absatz 3 (Hinweispflicht):

Aus gewerkschaftlicher Sicht ist dieser Punkt besonders wichtig. Die Flirsorgepflicht des
Dienstherrn gebietet es, den*die Beamt*in transparent und rechtzeitig liber den Zweck der
MaRnahme zu informieren. Nur so kann der*die Betroffene seine*ihre Rechte wahren und
gegebenenfalls durch den Personalrat oder gewerkschaftliche Rechtsberatung tiberpriifen
lassen, ob die Anordnung rechtmalig ist.

Zu Art. 1 Nr. 12 Erscheinungsbild; Verordnungsermachtigung:

Die komba gewerkschaft nrw betrachtet diese gesetzliche Verordnungsermachtigung mit
einer differenzierten Haltung, die sich zwischen der Beflirwortung von Rechtssicherheit
und der Sorge vor unverhaltnismalRigen Eingriffen in die Grundrechte der Beamt*innen be-
wegt. Es ist ein Kernanliegen, die Balance zwischen den Pflichten des
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Beamtenverhaltnisses und dem Schutz der Privatsphare zu wahren. Grundsatzlich begriif3t
die komba gewerkschaft nrw, dass der Gesetzgeber eine klare und einheitliche Rechts-
grundlage geschaffen hat.

In der Vergangenheit flihrte das Fehlen praziser Regeln beim Thema Korperschmuck wie
Tatowierungen, Piercings oder langen Barten oft zu Rechtsunsicherheit und willkiirlichen
Einzelfallentscheidungen durch die jeweiligen Dienstherren. Eine Verordnung schafft hier
verlassliche Rahmenbedingungen fiir alle Beteiligten.

Gleichzeitig sieht die komba gewerkschaft nrw die konkreten Eingriffsbefugnisse in Absatz
2 aullerst kritisch. Die Pflicht, nicht sofort ablegbare Merkmale dauerhaft zu verandern
oder gar zu entfernen, beriihrt intensiv das allgemeine Personlichkeitsrecht sowie das
Recht auf korperliche Unversehrtheit der Beamt*innen. Es wird daher eine strikte Einhal-
tung des VerhaltnismalRigkeitsprinzips gefordert.

Bei der Einschrankung von religiosen oder weltanschaulichen Symbolen mahnt die komba
gewerkschaft nrw zu hochster Sensibilitat. Da Absatz 3 eine Einschrankung nur bei einer
objektiven Beeintrachtigung der neutralen Amtsfiihrung erlaubt, werden messbare und
unvoreingenommene Kriterien gefordert. Es muss verhindert werden, dass subjektive Vor-
urteile von Vorgesetzten oder politische Stromungen darliber entscheiden, was im Dienst
erlaubt ist und was nicht. Die weltanschauliche Neutralitdt des Staates darf nicht als Vor-
wand genutzt werden, um die Vielfalt der Beamt*innen im 6ffentlichen Dienst pauschal zu
beschneiden.

Zu Art. 1 Nr. 17 Teilzeitbeschaftigung und Urlaub aus familiaren Griinden:

Bei der unter a) geplanten Anderung handelt es sich dabei um eine Klarstellung oder re-
daktionelle Verknlpfung bestehender Gesetze. Es wird damit kein neues Recht geschaffen
und es fallen keine bestehenden Anspriiche weg. Dies sollte in der Gesetzesbegriindung
auch klargestellt werden.

Die komba gewerkschaft nrw vertritt hinsichtlich der Anderungen unter c) eine l[6sungsori-
entierte, aber im Detail sehr kritische Position zu burokratischen Hiirden.

Dass Beamt*innen im unbezahlten Urlaub einen gesetzlichen Beihilfeanspruch behalten,
starkt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es verhindert, dass Beschaftigte wahrend

einer familienbedingten Beurlaubung (gemaR § 64 Landesbeamtengesetz NRW) finanziell
durch Krankenkassenbeitrage ohne Dienstherrenanteil belastet werden.

Die Struktur mit vier verschiedenen Ausschlussgriinden macht das Beihilferecht fiir die Be-
troffenen sowie fiir die Sachbearbeitung in den kommunalen Personaldamtern hochgradig
kompliziert und fehleranfallig.

Spezifische Bewertung der Nummer 3 (Nebentatigkeit)

Die Nummer 3 regelt den Wegfall der Beihilfe, sobald im unbezahlten Urlaub eine geneh-
migte Nebentatigkeit (§ 50 LBG NRW) ausgelibt wird, die eine eigene Beihilfeberechtigung
oder eine GKV-Versicherungspflicht auslost. Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw wird
dieser Punkt aufRerst kritisch bewertet.
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Wenn ein Hinzuverdienst sofort zum vollstandigen Verlust der Beihilfe fiihrt, entzieht das
der Flexibilitat die Grundlage. Nimmt ein*e Beamt*in im unbezahlten Urlaub eine sozial-
versicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung an, z. B. im sozialen Bereich oder der Pflege,
greift sofort die GKV-Versicherungspflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V). Damit erlischt die Beihilfe
komplett. Der*die Betroffene muss sich nun komplett tiber die GKV versichern, was bei ge-
ringem Verdienst zu einer unvorteilhaften Kosten-Nutzen-Relation fiihrt.

Zu Art. 1 Nr. 18 Teilzeitbeschaftigung im Blockmodell:

Die vorliegende Neuregelung des Art. 1 Nr. 18 b) ist flir Beamt*innen als negativ zu bewer-
ten, da sie die rechtlichen Hiirden fiir eine riickwirkende Anderung der Arbeitszeit massiv
erhoht. Der entscheidende Nachteil liegt in der Formulierung, dass ein Widerruf der Teil-
zeitbeschaftigung ein ,,erhebliches dienstliches Interesse“ voraussetzt. In der Praxis be-
deutet dies, dass personliche, familidare oder finanzielle Griinde der Beamt*innen fiir eine
Genehmigung vollig unerheblich sind. Ein Antrag hat nur dann eine Chance auf Erfolg,
wenn der Dienstherr selbst einen akuten, gravierenden und anders nicht abwendbaren
Personalbedarf aufweist. Da es sich zudem um eine Ermessensentscheidung (,kann“) han-
delt, begriindet die Regelung selbst bei vorliegendem Personalmangel keinen echten
Rechtsanspruch fiir die Beamt*innen. Die Klausel dient somit primar dem Schutz des
Dienstherrn vor unvorhersehbaren Haushaltsbelastungen und schrankt die Flexibilitat der
Beamt*innen drastisch ein.

Zu Art. 1 Nr. 21 Urlaub aus anderen Anlassen, Mandatstragerinnen und Mandatstra-
ger:

Auch hier sieht die komba gewerkschaft nrw keine neue Regelung, sondern nur eine redak-
tionelle Anpassung und begriffliche Prazisierung im Rahmen der Modernisierung des Lan-
desbeamtengesetzes NRW (LBG NRW).

Zu Art. 1 Nr. 23 Beihilfen in Geburts-, Krankheits-, Pflege- und Todesfallen; Verord-
nungsermachtigung:

Die im Entwurf gewahlte Formulierung des § 75 Abs. 1 Nr. 2 wirft erhebliche Zweifel hin-
sichtlich ihrer rechtlichen Bestimmtheit und Liickenlosigkeit auf, da sie die Gruppe der
Witwen, Witwer und Hinterbliebenen nicht explizit als eigenstandig beihilfeberechtigte
Personen auffiihrt. Zwar lasst sich in der Verwaltungspraxis argumentieren, dass Hinter-
bliebene durch den Bezug von Witwen- oder Waisengeld funktionell unter den Oberbegriff
der ,Versorgungsempfanger*innen“ (Nummer 2) subsumiert werden kdnnen. Diese Sicht-
weise greift jedoch im strengen beamten- und versorgungsrechtlichen Kontext zu kurz.
Das Landesbeamtenversorgungsgesetz (LBeamtVG NRW) trennt begrifflich und systema-
tisch sehr prazise zwischen Ruhestandsbeamt*innen, die einen eigenen, primaren Versor-
gungsanspruch erdient haben, und Hinterbliebenen, deren Anspriiche sich als abgeleitete
Rechte (sogenannte Folgeberechtigung) darstellen.

Wird dieser feine, aber wesentliche Unterschied in einem rechtlichen Regelungswerk igno-
riert, entsteht eine gefahrliche Grauzone. Ohne die ausdriickliche Nennung der Hinterblie-
benen bleibt der Text auslegungsbediirftig. Dass diese Skepsis absolut berechtigt ist, zeigt
der direkte Abgleich mit der tatsachlichen Beihilfenverordnung Nordrhein-Westfalen (BVO
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NRW). Der historische und aktuelle Verordnungstext des Landes verzichtet an dieser Stelle
bewusst auf eine blofRe Pauschalisierung. In § 1 Abs. 1 Nr. 3 BVO NRW werden Witwen, Wit-
wer, hinterbliebene Lebenspartner*innen und Waisen unmissverstandlich als eigene, iso-
lierte Kategorie von Beihilfeberechtigten gelistet.

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw wird diese Neuregelung des § 75 Abs. 3 Satz. 2 als
ein wichtiger Schritt zur Modernisierung des Beihilferechts bewertet. Die komba gewerk-
schaft nrw fordert seit Jahren den Abbau von birokratischen Hiirden im Beihilferecht.
Dass die Beihilfe nun ,,von Amts wegen“ durch digitalen Datenaustausch gewahrt wird,
nimmt den Beamt*innen eine enorme Last ab. Besonders positiv bewertet die komba ge-
werkschaft nrw den Wegfall der finanziellen Vorkasse in den Fallen, in denen die Moglich-
keit besteht. Die komba gewerkschaft nrw fordert, dass diese Moglichkeit flachendeckend
ausgebaut wird. Gerade bei teuren Krankenhausaufenthalten oder langwierigen Behand-
lungen bedeutete das bisherige System oft eine massive wirtschaftliche Belastung oder
gar die Notwendigkeit von Zwischenkrediten. Hier kommt der Dienstherr seiner gesetzli-
chen Fiirsorgepflicht endlich zeitgemal nach.

Die Einflihrung des elektronischen Datenaustauschs wird auch als zeitgemale Digitalisie-
rung gewurdigt. Die komba gewerkschaft nrw betont stets, dass digitale Prozesse der Ver-
waltung einen echten Mehrwert bringen missen - sowohl flir die Sachbearbeiter*innen in
den Beihilfestellen, die entlastet werden, als auch fiir die Beihilfeberechtigten, die von
schnelleren Verfahren profitieren.

Gegenlber der geltenden Rechtslage ist die geplante Neuregelung des § 75 Abs. 10 LBG
NRW grundsatzlich positiv zu bewerten. Der Entwurf schafft erstmals eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage, um in besonderen Hartefallen durch Rechtsverordnung Zuschisse
zu Krankenversicherungsbeitragen oder vergleichbaren Beitragen zu einer Solidargemein-
schaft vorzusehen. Der Zuschuss darf nach dem Entwurf bis zu 100 Euro monatlich betra-
gen. Damit wird ein erganzendes Entlastungsinstrument eroffnet; die konkrete Ausgestal-
tung bleibt jedoch der nachfolgenden Rechtsverordnung vorbehalten.

Zu Art. 1 Nr. 26 Beihilfeakten, Daten zur Kranken- und Pflegeversicherung:

Die geplante Neuregelung bringt fir Beamt*innen in NRW vor allem einen stark verbesser-
ten Schutz ihrer sensiblen Gesundheitsdaten. Durch die strikte Trennung von Beihilfe- und
Personalakte wird garantiert, dass Dienstvorgesetzte keinen Einblick in Diagnosen oder
arztliche Rechnungen erhalten. Als Gegenleistung flihrt das Land ab 2027 eine neue Mittei-
lungspflicht ein. Wer dann neu verbeamtet wird, den Dienstherrn wechselt oder in Ruhe-
stand geht, muss seine privaten Krankenversicherungsbeitrage offenlegen. Dies dient dem
Land als statistische Datenbasis fur zukiinftige Reformen des Beihilfesystems. Da diese
neuen Finanzdaten jedoch demselben strengen Datenschutz unterliegen und von der rest-
lichen Verwaltung abgeschottet werden, Uiberwiegen fur die Beamt*innen insgesamt die
Vorteile beim Schutz der Privatsphare.
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Zu Art. 1 Nr. 27 Dienstliche Beurteilung, fiktive Fortschreibung und fiktive Erprobung,
Dienstzeugnis:

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw stellt sich die Anderung des § 92 als ein bedeuten-
der gewerkschaftliche Erfolg dar. Positiv zu werten ist allen voran der erlangte Schutz vor
unverschuldeten Karriere-Nachteilen fiir Beamt*innen in Elternzeit, Familienbeurlaubung,
Personalratstatigkeit oder Auslandsentsendung. Ein "Karriere-Stopp" im Auswahlverfah-
ren durch das Fehlen einer aktuellen Beurteilung wird hierdurch wirksam verhindert.

Zudem flihrt das Gesetz klare mathematische Mindeststandards fiir die fiktive Fortschrei-
bung ein, was die Vergleichsgruppen objektiviert und willkiirliche Schatzungen der Dienst-
herren beendet. Auch die Anerkennung der fiktiven Erprobung fiir Beforderungsamter
baut biirokratische Hiirden ab und beschleunigt den Aufstieg fiir (teil-)freigestellte Krafte.

Abgerundet werden die positiven Aspekte durch die Modernisierung des Dienstzeugnisses,
das nun einen gesetzlich verbrieften Anspruch auf Auskunft liber Leistung und Befahigung
beinhaltet und das Beamtenrecht damit an moderne, transparente Standards des Arbeits-
rechts angleicht.

Dennoch sieht die komba gewerkschaft nrw wesentliche Einschrankungen und Hiirden,
die fiir die Praxis hochgradig kritisch sind. Problematisch ist die strikte zeitliche Deckelung
der fiktiven Fortschreibung auf maximal zwei, in Ausnahmen drei Beurteilungszeitraume.
Dies setzt insbesondere langjahrige Personalrate, Schwerbehindertenvertretungen oder
Eltern mit mehreren Kindern unter erheblichen Druck. Nach Ablauf dieser Hochstdauer
oder beim Fehlen einer passenden Vergleichsgruppe greift unweigerlich die Notlosung,
wonach Auswahlentscheidungen uber alternative Instrumente wie Assessment-Center
oder strukturierte Interviews erfolgen mussen. Fur die betroffenen Freigestellten bedeutet
dies unterm Strich zusatzlichen Priifungsstress und einen massiven Nachteil gegentiber
aktiv Dienstleistenden, die sich auf eine regulare, aktuelle Beurteilung stiitzen kdnnen.

Das absolut grofdte Praxisproblem offenbart sich jedoch bei den kleinen und mittleren
Kommunen. Die gesetzliche Vorgabe, dass eine Vergleichsgruppe aus mindestens vier wei-
teren Personen bestehen muss, die nicht nur der gleichen Besoldungsgruppe und Lauf-
bahn angehoren, sondern im letzten Gesamturteil auch noch exakt gleich beurteilt worden
sein missen, istim kommunalen Raum vollig realitatsfern. In kleineren Gemeindeverwal-
tungen oder Kreisbehorden existiert diese mathematische Homogenitat statistisch fast
nie, da hdherwertige Statusamter oft nur einfach besetzt sind und die Noten nattirlicher-
weise variieren. Daraus resultiert die von der komba gewerkschaft nrw kritisierte Gefahr
einer Zwei-Klassen-Beamtenschaft: Wahrend Beamt*innen in grofsen Landesministerien
oder GroRstadten problemlos fiktiv fortgeschrieben werden, fallen kommunale Beschaf-
tigte im landlichen Raum sofort aus dem System und werden auf die ungeliebten Ersatz-
prifungen verwiesen. Die komba gewerkschaft nrw fordert daher vehement flexiblere Aus-
nahmeregelungen und praxisnahe Offnungsklauseln, um diese strukturelle Benachteili-
gung zu verhindern.
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Zu Art. 1 Nr. 28 Bekanntgabe von Entscheidungen, Dokumenten und Mitteilungen; Zu-
stellung:

Auch wenn es eine DigitalisierungsmaRnahme ist, sieht die komba gewerkschaft nrw diese
Regelung kritisch. Die hier beschriebene sogenannte Bekanntgabe-Fiktion flihrt dazu, dass
Fristen flr Widerspriiche oder Klagen deutlich leichter versaumt werden konnen.

Das Hauptproblem liegt darin, dass der Countdown fiir eine Frist automatisch am vierten
Tag nach dem Absenden der elektronischen Benachrichtigung startet, vollig unabhangig
davon, wann der*die Beamt*in die Nachricht tatsachlich 6ffnet oder liest.

Dieses Verfahren verlagert das Risiko komplett auf die Empfangerseite und ignoriert
menschliche sowie technische Fehlerquellen. So konnen Benachrichtigungen unbemerkt
im Spam-Ordner landen, durch Serverprobleme verzogert werden oder schlicht im digita-
len Alltag untergehen. Besonders kritisch wird es bei Abwesenheiten wie Urlaub, Dienstrei-
sen oder Krankheitsphasen, in denen das private oder dienstliche Postfach nicht taglich
Uberpriift wird. Da das System ein fiktives Datum als Zustellung definiert, lauft die Zeit un-
barmherzig gegen die*den Betroffene*n, selbst wenn diese*r noch gar nichts von sei-
nem*ihrem Gliick oder Pech weil.

Als minimales Sicherheitsnetz hat der Gesetzgeber zwar verankert, dass die Behorde im
Zweifelsfall den tatsachlichen Zugang der Benachrichtigung nachweisen muss. Auch der
Verweis auf das Verwaltungsverfahrensgesetz sorgt dafiir, dass die Fiktion bei nachweisba-
ren technischen Fehlern nicht greift und im Ernstfall ein Antrag auf Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand gestellt werden kann. Dennoch bleibt das Verfahren in der Praxis hoch-
gradig fehleranfallig, weshalb Absatz 3 fiir schwerwiegendere, rechteeinschrankende Ver-
fligungen aufderhalb von Routine-Leistungsantragen weiterhin die sichere, formliche Zu-
stellung nach dem Landeszustellungsgesetz vorschreibt.

Artikel 2: Anderung des Landesbesoldungsgesetz:

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw sind die geplanten Anderungen des Besoldungs-
rechts grundsatzlich als ein langst Uberfalliger und positiver Schritt hin zu einer moderne-
ren, attraktiveren und entlasteten Verwaltung zu bewerten. Begriif3t wird dabei insbeson-
dere das klare Signal zur Entblirokratisierung, da das Ersetzen komplexer, verwaltungsauf-
wendiger Einzelfallpriifungen durch pauschalierte Regelungen - wie bei der Erschwernis-
zulagenverordnung - die Beamt*innen in den Personalstellen spirbar entlastet und fur
mehr Transparenz sorgt.

Auch die Bereinigung von Praxisbarrieren, wie der Wegfall des starren Kriteriums des ,,akti-
ven Einsatzdienstes® bei der Feuerwehrzulage entspricht einer langjahrigen Forderung der
komba gewerkschaft nrw.

Die betragsmallige Anhebung von Stellenzulagen auf das durchschnittliche Bund-Lander-
Niveau sowie die Verdopplung der Meisterzulage auf 80 Euro werden als notwendige Wert-
schatzung verbucht, um im harten Wettbewerb um qualifizierte Fachkrafte Giberhaupt
noch konkurrenzfahig zu bleiben. Ebenso positiv bewertet die komba gewerkschaft nrw
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die Ausgestaltung des Zuschlags fiir das freiwillige Hinausschieben des Ruhestands auf 15
Prozent des Grundgehalts, da dies den Beamt*innen mehr personliche Flexibilitat bietet
und gleichzeitig wertvolles Erfahrungswissen in Zeiten des demografischen Wandels in
den Dienststellen halt.

Trotz dieser ausdriicklichen Zustimmung zu den strukturellen Verbesserungen mahnt die
komba gewerkschaft nrw in ihrer Gesamtbetrachtung jedoch regelmaRig an, dass reine
Zulagenanpassungen nur an den Symptomen des akuten Personalmangels ansetzen. Aus
gewerkschaftlicher Sicht verpuffen finanzielle Anreize, wenn die verbleibenden Beamt*in-
nen aufgrund unbesetzter Planstellen und hoher Krankenstande dauerhaft tGiberlastet
sind.

Daher verknupft die komba gewerkschaft nrw solche Reformen stets mit der Kernforde-
rung nach einer verfassungskonformen, amtsangemessenen Alimentation in allen Besol-
dungsgruppen.

Zu Art. 2 Nr. 2 Anspruch auf Besoldung:

Bzgl. der digitalen Ubermittlung wird auf die dazu oben gemachten Kritikpunkte verwie-
sen.

Zu Art. 2 Nr. 8 Stufen des Familienzuschlags:

Die hier vorgenommene Anderung ist auch in Nordrhein-Westfalen rechtlich zwingend ge-
boten und beruht auf verfassungsrechtlichen Vorgaben. Der Einbau dieser Vorschrift in das
Landesbesoldungsgesetz korrigiert eine bisherige Verfassungswidrigkeit.

Zuvor wurden Beamt*innen in Teilzeit, die gemeinsam eine Familie griindeten, finanziell
benachteiligt, da der kinderbezogene Familienzuschlag starr nach der Teilzeitquote des
kindergeldberechtigten Elternteils gekiirzt wurde und die Stunden des*der Partner*in un-
berticksichtigt blieben. Das Bundesverfassungsgericht hat diese Praxis als VerstoR gegen
das Grundgesetz eingestuft, weshalb das Land NRW gesetzlich dazu verpflichtet ist, die Ar-
beitszeitanteile beider Partner zu addieren, um den Zuschlag fair zu berechnen.

Zu Art. 2 Nr. 20 Anlage 1 Landesbesoldungsordnung A:

Diese Ausnahmeregelung stellt eine spiirbare und wichtige Verbesserung fiir die Einsatz-
krafte der Feuerwehren in Nordrhein-Westfalen (NRW) dar.

Der Wegfall dieser Obergrenze l0st ein altbekanntes Problem im kommunalen feuerwehr-
technischen Dienst. Traditionell legt das Landesbesoldungsgesetz fest, dass nur ein be-
stimmter, streng limitierter Prozentsatz der Beamt*innen einer Dienststelle die hochste
Stufe des mittleren Dienstes erreichen darf. Diese Beforderungsquote betrifft vor allem das
Spitzenamt der Hauptbrandmeister*innen, die oft in den Besoldungsgruppen A 9 mit
Amtszulage sind. In der Praxis flihrte diese starre Deckelung regelmalig dazu, dass ver-
diente und hochgradig erfahrene Einsatzkrafte liber viele Jahre hinweg auf eine Beforde-
rung warten mussten, weil schlichtweg kein quotierter Platz im Stellenplan der Stadt oder
Gemeinde frei war.
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Mit dem Wegfall der Oberschwelle entfallt dieser kiinstliche Beforderungsstau im kommu-
nalen Dienst auf einen Schlag. Fiir die Feuerwehrbeamt*innen bedeutet dies nicht nur eine
schnellere finanzielle Anerkennung ihrer physisch wie psychisch fordernden Arbeit, son-
dern auch eine verlassliche und planbare berufliche Perspektive direkt vor Ort.

Gleichzeitig profitieren die Kommunen in NRW enorm von dieser Flexibilitat im Kampf ge-
gen den akuten Fachkraftemangel. Da Stadte und Gemeinden ihre erfahrenen Krafte nun
unkomplizierter befordern und damit finanziell besserstellen kdnnen, steigt die Attraktivi-
tat des Dienstes splirbar. Dies erleichtert es den Dienstherren, qualifiziertes Personal lang-
fristig an die eigene Berufs- oder Schwerpunktfeuerwehr zu binden und der Abwanderung
zu anderen Behorden entgegenzuwirken.

Artikel 4 Anderung des Landesversorgungsgesetzes

Zu Art. 4 Nr. 4 Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit Erwerbs- und Erwerbs-
ersatzeinkommen

Die komba gewerkschaft nrw versteht unter dem Satz ,,Die Anrechnung entfallt nach Ab-
lauf des Monats, in dem Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte die fir sie jeweils
geltende gesetzliche Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand erreichen.”, dass fur
Beamt*innen mit einer besonderen Altersgrenze die Anrechnung von Nebenverdiensten
dann entfallt, wenn sie ihre besondere Altersgrenze erreichen. Dies ware flir Beamt*innen
mit einer besonderen Altersgrenze eine deutliche Verbesserung.

Artikel 5: Gesetz liber die Gewahrung eines Altersgeldes fiir das Land Nordrhein-West-
falen (Landesaltersgeldgesetz - LAItGG NRW)

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw stellt der vorliegende Entwurf eines Landesalters-
geldgesetzes einen langst Uberfalligen, in seiner konkreten Ausgestaltung jedoch mangel-
haften Kompromiss dar. Wir begriiRen zwar ausdriicklich, dass das Land NRW mit der ge-
setzlichen Einfiihrung des Altersgeldes endlich den unfairen Zwang zur gesetzlichen Nach-
versicherung beendet. Die damit geschaffene Moglichkeit, erdiente Anspriiche bei einem
Systemwechsel flexibel zu portieren, ist ein wichtiger Meilenstein fiir die Modernisierung
des Dienstrechts.

Gleichzeitig kritisieren wir jedoch scharf, dass der Entwurf die betroffenen Kolleg*innen
durch einseitige finanzielle Strafmechanismen spiirbar abstraft und den Landesdienst als
Arbeitgebenden unattraktiv reaktiv statt proaktiv modernisiert. Besonders inakzeptabel
sind aus gewerkschaftlicher Sicht die vorgesehenen pauschalen Abschlage von 15 Prozent
bei einer Dienstzeit unter zwolf Jahren sowie von 5 Prozent bei langeren Beschaftigungs-
zeiten. Der Dienstherr versucht hier, die Kosten fiir die Rekrutierung und die Einarbeitung
neuer Krafte einseitig auf dem Riicken der ausscheidenden Beamt*innen abzuladen, was
die komba gewerkschaft nrw als unverhaltnismaRig zuriickweist. Die komba gewerkschaft
nrw fordert daher nachdriicklich die vollstandige Streichung dieser pauschalen
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Strafabschlage. Eine Reduzierung der Altersvorsorge darf nicht als Instrument der Mitar-
beiterbindung missbraucht werden.

Zudem entwertet der komplette Ausschluss des Familienzuschlags aus der Bemessungs-
grundlage der altersgeldfahigen Dienstbeziige die reale Lebensleistung von Beamt*innen
mit Familie. Dies stellt einen gravierenden Einschnitt in die soziale Absicherung dar. Die
komba gewerkschaft nrw fordert folglich, den Familienzuschlag analog zur reguladren Be-
amtenversorgung vollumfanglich in die altersgeldfahigen Dienstbezlige einzubeziehen.

Ein weiterer wesentlicher Schwachpunkt des Entwurfs ist das zinslose Ruhen der Ansprii-
che bis zum Erreichen der altersgeldrechtlichen Altersgrenze. Uber die Jahrzehnte hinweg
droht den Betroffenen dadurch ein massiver, schleichender Kaufkraftverlust durch die In-
flation. Die komba gewerkschaft nrw fordert hier den Einbau einer verbindlichen Dynami-
sierungsklausel, die sicherstellt, dass das ruhende Altersgeld regelmaRig an die allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung oder die Besoldungsanpassungen des Landes NRW angepasst
wird.

Schlief3lich betrachten wir die fiinfjahrige Sperrfrist bei einer erneuten Berufung in den
Landesdienst als unnotige bilirokratische Barriere, die der proklamierten Durchlassigkeit
des Systems widerspricht. Diese Sperrfrist muss ersatzlos gestrichen werden, um echte
Flexibilitat und die Riickkehr qualifizierter Fachkrafte in den Landesdienst zu erleichtern.

Nur durch diese grundlegenden Nachbesserungen kann verhindert werden, dass ein ,,Al-
tersgeld zweiter Klasse“ entsteht, und das Land NRW seiner Flrsorgepflicht als moderner
und fairer Arbeitgeber gerecht wird.

Zu Art. 5 § 3 Anspruch auf Altersgeld:

Die Regelung, dass Zeiten im Beamtenverhaltnis auf Widerruf (Vorbereitungsdienst/Anwar-
terzeit) sowie Ausbildungs- und Studienzeiten nicht auf die funfjahrige Wartezeit angerech-
net werden, ist nicht begriindbar. Es ist eine Entwertung geleisteter Arbeit. Beamt*innen auf
Widerruf leisten bereits wahrend ihres Vorbereitungsdienstes vollwertige, oft belastende Ar-
beit fiir den Dienstherrn (z. B. im Bereich der Kommunalverwaltung oder im feuerwehrtech-
nischen Dienst). Diese Jahre bei der Mindestdienstzeit einfach auszublenden, ist nicht mog-
lich.

Die Ruhendstellung des Altersgeldes bis zur gesetzlichen Regelaltersgrenze (67 Jahre) kon-
terkariert den Gedanken der Flexibilitat. Wer mit 45 Jahren aus dem Dienst scheidet, muss
Uber zwei Jahrzehnte auf die Auszahlung warten, wahrend das Geld durch die Inflation an
Wert verliert.

Die "Sperre" von erneuten flinf Jahren bei einer Wiederverbeamtung ist ein reines Misstrau-
ensvotum der Dienstherren gegen die Flexibilitat. Wenn man Flexibilitat mochte, sollte auch
die Ruckkehr der Beamt*innen jederzeit moglich sein.

Zu Art. 5 § 4 Verlust des Anspruchs auf Altersgeld:

Ein*e Beamt*in, der*die ohne Versorgungsanspruche aus dem Dienstverhaltnis ausschei-
det, wird zunachst prifen, ob ihm*ihr nach diesem Gesetz ein Altersgeld zusteht. Denn dies
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istdie bessere Variante gegeniiber der friiher tiblichen Nachversicherungin der gesetzlichen
Rentenversicherung.

Allerdings fallt das Altersgeld in einigen Bundeslandern unter den gleichen Bedingungen
weg wie das Beamtenverhaltnis als solches bzw. wie das Ruhegehalt. Andere Disziplinarge-
setze (z. B. Bundesdisziplinargesetz, niedersachsisches Landesdisziplinargesetz) regeln je-
weils in § 1, dass das Altersgeld disziplinarrechtlich wie ein Ruhegehalt behandelt wird.

Eine solche Regelung soll wohl § 4 Abs. 3 S. 2 des Entwurfes des LAItGG sein. Dies ist aus
Sicht der komba gewerkschaft nrw aber nur schwer verstandlich. Es sollte eindeutiger gere-
gelt werden.

Zu Art. 5 § 5 Altersgeldfahige Dienstbeziige:

Die komba gewerkschaft nrw lehnt die Ausgestaltung der altersgeldfahigen Dienstbeziige in
der vorliegenden Fassung entschieden ab und fordert eine grundlegende Nachbesserung
bei der Berticksichtigung von Familienkomponenten.

Die bewusste Streichung des Familienzuschlags bei der Berechnung des Altersgeldes ist ein
soziales Fehlsignal. Das Altersgeld soll eingefiihrt werden, um die Mobilitat und Attraktivitat
des offentlichen Dienstes in Nordrhein-Westfalen im Wettbewerb um die besten Fachkrafte
zu starken. Wenn ausgerechnet Beamt*innen mit Kindern bei einem Wechsel in die Privat-
wirtschaft oder zu anderen Arbeitgebenden finanziell abgestraft werden, verfehlt das In-
strument seine moderne Lenkungswirkung.

Die Dienstherren diirfen sich ihrer verfassungsrechtlich verankerten Fiirsorgepflicht (Art. 33
Abs. 5 GG) nicht einseitig entziehen, insbesondere wenn die Familienzuschlage fiir eine
amtsangemessene Besoldung der Beamt*innen mit Familien sorgen.

Auch wenn das Altersgeld rechtlich als Abfindung qualifiziert wird, basiert es auf der im Be-
amtenverhaltnis erbrachten Lebensarbeitszeit. Den Familienzuschlag - der im regularen
Ruhegehalt richtigerweise weitergezahlt wird - beim Altersgeld komplett zu streichen, ent-
wertet die Lebensleistung von Beamt*innen mit Familienpflichten.

Wahrend die komba gewerkschaft nrw ausdriicklich begrii3t, dass in Absatz 2 bei Teilzeit-
beschaftigung richtigerweise die vollen Dienstbeziige des letzten Amtes als Berechnungs-
grundlage herangezogen werden, was insbesondere Frauen vor Uberproportionalen Einbu-
Ren schiitzt, reiRt der Ausschluss des Familienzuschlags an anderer Stelle eine neue Gerech-
tigkeitslicke. Beamt*innen, die Familie und Beruf im 6ffentlichen Dienst vereinbart haben,
werden beim Ausscheiden schlechter gestellt als kinderlose Kolleg*innen.

Zu Art. 5 § 7 Hohe des Altersgeldes:

Auch wenn die Regelung schwer verstandlich ist, wird dadurch sichergestellt, dass Be-
amt*innen nicht das Altersgeld anstreben, anstatt wegen Dienstunfahigkeit oder bei Errei-
chen der Antragsaltersgrenze in den vorzeitigen Ruhestand die Versorgung zu erhalten.
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Artikel 7 Anderung der Laufbahnverordnung

Zu Art. 7 Nr. 1 Fiktive Fortschreibung dienstlicher Beurteilungen und fiktive Erpro-
bung:

Wie schon bei der Anderung im Landesbeamtengesetz angesprochen, begriitt die komba
gewerkschaft nrw es ausdriicklich, dass das Land NRW die Vorgaben der hochstrichterlichen
Rechtsprechung zur fiktiven Laufbahnnachzeichnung aufnehmen méchte. Freigestellte und
beurlaubte Beamt*innen, beispielsweise durch Personalratstatigkeit, Elternzeit oder
Pflege, diirfen im Rahmen der Bestenauslese keine Nachteile erleiden.

Der Entwurf schafft hier in weiten Teilen wichtige Rechtssicherheit und Transparenz, indem
er die Pflicht zur Dokumentation und Begriindung der Vergleichsgruppen festlegt. Auch das
vorgesehene Einspruchsrecht binnen eines Monats nach der anonymisierten Bekanntgabe
ist ein wirksames Instrument, um die Rechte der Betroffenen zu sichern. Um dieses Recht
jedoch effektiv nutzen zu konnen, fordert die komba gewerkschaft nrw eine Prazisierung
des Informationsgehalts dieser Mitteilung. Die blofie Information liber das Bestehen einer
Gruppe reicht nicht aus; es muss fiir die Betroffenen nachvollziehbar sein, nach welchen ob-
jektiven Kriterien die Auswahl der Referenzpersonen erfolgte.

Die in Absatz 2 festgelegte MindestgrofRe von vier Personen fiir eine Vergleichsgruppe ist
statistisch sinnvoll, da sie Kleinstgruppen und damit verbundene Verzerrungen des Leis-
tungsbildes verhindert. Dass bei Unterschreitung dieser Grenze die letzte periodische Beur-
teilung unverandert ibernommen wird, schitzt die Beamt*innen zwar vor unverschuldeten
Leistungseinbriichen, birgt jedoch ein anderes Risiko. Der Gesetzgeber muss zwingend klar-
stellen, dass den Betroffenen aus dieser pauschalen Ubernahme im weiteren Beférderungs-
verfahren kein Nachteil entstehen darf. Liegt die letzte echte Beurteilung bereits Jahre zu-
riick, droht andernfalls eine faktische Beforderungssperre gegentiber aktiv Dienst leisten-
den Kolleg*innen, deren Beurteilungen sich dynamisch weiterentwickeln konnten.

Hinsichtlich der Regelungen in Absatz 3 zur Erprobungs- und Probezeit bei Beforderungs-
amtern bewertet die komba gewerkschaft nrw die Moglichkeit des Verzichts bei vergleich-
baren Tatigkeiten grundsatzlich positiv. Dies verhindert die Stagnation von Karrieren wah-
rend einer Freistellung oder Beurlaubung.

Zu Art. 7 Nr. 2 Ausbildungsaufstieg:

Die geplante Neufassung des § 20 Absatz 1 LVO NRW begegnet aus Sicht des Leistungsprin-
zips Bedenken. Die Verengung des Zugangs durch die neue Formulierung, dass Beamt*in-
nen fir den Aufstieg ,,in besonderer Weise in Betracht kommen“ mussen, birgt erhebliche
Risiken fiir die Verwaltungspraxis. Da der Gesetzgeber diesen unbestimmten Rechtsbegriff
nicht naher definiert, drohen erhebliche Rechtsunsicherheiten, ein hohes Willkirpotenzial
bei der Personalauswahl und eine Zunahme von Konkurrentenklagen. Zudem verscharft
dieses Kriterium den Druck auf das dienstliche Beurteilungswesen, was zu einer kiinstlichen
Noteninflation fiihren diirfte. Faktisch wird der Aufstieg damit auf eine ,,exklusive Spitzen-
gruppe” verengt, wahrend die breite Masse der guten Leistungstrager strukturell demoti-
viert und vom beruflichen Fortkommen ausgeschlossen wird. Die Neuregelung droht das
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Leistungsprinzip somit zu Uberdehnen und gefahrdet den inneren Frieden in den Dienststel-
len.

Zu Art. 7 Nr. 5 und 6 Masterstudium und Masterstudium mit dem Ziel der Spezialisie-
rung:

Die komba gewerkschaft nrw bewertet die Neuregelung des § 26 Absatz 1 und 2 und des §
27 Abs. 1 der Laufbahnverordnung NRW als einen grundsatzlich positiven Schritt zur Weiter-
entwicklung des Dienstrechts, verbindet diese Zustimmung jedoch mit deutlicher Kritik im
Detail.

In Zeiten des akuten Fachkraftemangels fordert die komba gewerkschaft nrw schon lange
eine splrbare Attraktivitatssteigerung und die Modernisierung von Aufstiegswegen. Dass
leistungsstarken Kolleg*innen hieriiber ein verlasslicher, moderner Pfad liber ein - aus-
driicklich auch berufsbegleitend mogliches — Masterstudium in den hheren Dienst geebnet
wird, setzt ein richtiges Zeichen zur Personalentwicklung und Mitarbeiterbindung.

Auch die explizite Verankerung, dass Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung bei der Berechnung
der Erprobungszeit in vollem Umfang zahlen, wird als starkes und notwendiges Signal flir
die Gleichstellung und die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewertet.

Dennoch sieht die komba gewerkschaft nrw bei den konkreten Ausgestaltungen erhebli-
chen Nachbesserungsbedarf und rechtliche Risiken fur die Beamt*innen. Massiver Wider-
stand regt sich gegen die Regelung, dass die Erprobungszeit bis auf die doppelte Dauer ver-
langert werden kann. Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw fiihrt diese Option zu einer
unzumutbaren Rechtsunsicherheit; eine regulare Frist von zehn Monaten muss ausreichen,
um die Eignung verlasslich festzustellen.

Artikel 9: Anderung der Arbeitszeitverordnung
Zu Art. 9 Nr. 1 Lebensarbeitszeitkonto:

Die Einfuhrung des Lebensarbeitszeitkontos in NRW, wie oben schon ausgefiihrt, wird von
der komba gewerkschaft nrw als langst Uberfalliger "erster Schritt zur spiirbaren Entlas-
tung" begriilRt, betrachtet die Ausgestaltung der Regelung aber kritisch.

Die Gutschrift der 41. Wochenstunde auf einem Lebensarbeitszeitkonto ist fur die komba
gewerkschaft nrw ein wichtiges Signal. Jahrelang wurde diese zusatzliche Stunde ohne Ge-
genleistung von den Beamt*innen eingefordert.

Die Stunden konnen gezielt fiir eine vollstandige Freistellung direkt vor dem Ruhestand an-
gespart werden.

Es verbleibt weiterhin bei einer 41-Stundenwoche. Das Ansparen |0st nicht das Grundprob-
lem, dass die wochentliche Arbeitszeit fiir Beamt*innen in Nordrhein-Westfalen zu hoch ist.
Die komba gewerkschaft nrw fordert weiterhin eine grundsatzliche Absenkung auf 39 Stun-
den. Ferner sollte die wochentliche Arbeitszeit flir Beamt*innen mit Kinderbetreuung um
eine weitere Stunde gesenkt werden.
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Der Verfall der Gutschrift bei langer Krankheit (ab der siebten Woche) sto3t auf scharfen Wi-
derspruch. Wer ohnehin gesundheitlich belastet ist, wird hier doppelt bestraft.

Die komplexen Anspar- und Anrechnungsregeln (insbesondere bei Teilzeit) machen das Ge-
setz unnoétig kompliziert und unubersichtlich.

Zu Art. 9 Nr. 2 Dienstbefreiung bei Wechselschichtdienst und Schichtdienst:

Die Anderungen stellen im Vergleich zum bisherigen Recht Verbesserung fiir die Beamt*in-
nen dar. Das neue Recht vereinfacht die Gewahrung von Entlastungstagen und schafft eine
transparente, unbuirokratische Basis flir die Dienstbefreiung.

Bisher war der Anspruch auf Zusatzurlaub wegen Schicht- oder Wechselschichtdienst oft di-
rekt an den gleichzeitigen Bezug einer finanziellen Erschwerniszulage gekoppelt, was in der
Praxis regelmaRig zu rechtlichen Streitigkeiten fiihrte - beispielsweise, wenn Beamt*innen
durch Krankheit oder Fortbildung die strengen Zulagen-Voraussetzungen fiir einen be-
stimmten Monat verfehlten.

Die neue Regelung fiihrt eine klare Zeitkomponente ein. Wer im Wechselschichtdienst ar-
beitet und dabei innerhalb von fiinf Wochen durchschnittlich mindestens 40 Dienststunden
in der planmafigen Nachtschicht leistet, erhalt nun verlasslich fiir je zwei zusammenhan-
gende Monate einen vollen Arbeitstag Dienstbefreiung.

Eine wesentliche Verbesserung zeigt sich zudem im regularen Schichtdienst ohne standigen
Nachtwechsel. Fiir diese Beamt*innen wird nun eine feste Freistellungsquote von einem Ar-
beitstag fur je vier zusammenhangende Monate etabliert. Da das alte Recht vor allem den
gesundheitlich besonders belastenden Wechselschichtdienst privilegierte, profitieren nor-
male Schichtdienstleistende von dieser Neuerung erheblich.

Durch die prazisen Vorgaben sinkt der burokratische Aufwand bei der Beantragung spurbar,
wahrend die gesundheitlichen Belastungen des unregelmaligen Dienstes verlasslicher mit
zusatzlicher Freizeit honoriert werden.

Artikel 11: Anderung der Arbeitszeitverordnung Feuerwehr

Die entsprechende Einbeziehung der Feuerwehrbeamt*innen in das Lebensarbeitszeit-
konto begriif3t die komba gewerkschaft nrw ausdriicklich. Der Entwurf sieht insoweit vor,
dass die Regelungen zum Lebensarbeitszeitkonto nach § 2a Arbeitszeitverordnung auch fiir
Beamtinnen des feuerwehrtechnischen Dienstes in Schichten unter Einschluss von Bereit-
schaftszeiten entsprechend gelten. Gerade weil viele Feuerwehrbeamt*innen im Einsatz-
dienst regelmaRig im 24-Stunden-Dienst und mit einer deutlich hdheren Wochenarbeitszeit
als 41 Stunden eingesetzt werden, darf es jedoch nicht bei einer bloRen Ubertragung der
allgemeinen Ein-Stunden-Regelung bleiben. Die komba gewerkschaft nrw fordert daher, fiir
diesen Personenkreis mindestens zwei Stunden pro Woche dem Lebensarbeitszeitkonto
gutzuschreiben. Dies ware ein sachgerechter Ausgleich fiir die besonderen Belastungen des
feuerwehrtechnischen Dienstes und zugleich ein notwendiges Signal der Wertschatzung.
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Artikel 14: Verordnung iiber die Gewahrung von Erschwerniszulagen (Erschwerniszu-
lagenverordnung - EZulVO)

Zu Art. 14 § 3: Allgemeine Voraussetzungen

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw ist die Regelung zu & 3 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EZulVO-E
klarstellungsbedirftig. Der Entwurf benennt Samstage vor Ostern und Pfingsten sowie den
24.und 31. Dezember ausdriicklich nur fiir den Zeitraum von 12 bis 20 Uhr. Fur die Nachtzeit
von 20 bis 6 Uhr verweist die nachfolgende Nummer 4 auf ,,die ibrigen Tage“. Diese Formu-
lierung kann missverstanden werden, obwohl § 4 EZulVO-E und die Gesetzesbegriindung
erkennen lassen, dass ab 20 Uhr die Nachtzulage greifen soll. Zur Vermeidung von Ausle-
gungs- und Abrechnungsproblemen sollte im Normtext ausdruicklich klargestellt werden,
dass auch an denin § 3 Abs. 2 Nr. 3 genannten Tagen ab 20 Uhr die Nachtzulage fiir Dienst
zu ungunstigen Zeiten gewahrt wird.

Zu Art. 14 § 4: Hohe und Berechnung der Zulage
Die moderate Erhohung der Zulage wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Hier liegt aber auch der Fehler wie in & 3 vor.

Artikel 19: Anderung der Beihilfenverordnung NRW
Zu Art. 19 Nr. 1 Beihilfeberechtigte Personen:

Die Gewahrung von Beihilfen von 70 % wahrend der Elternzeit als Beurlaubung ohne Dienst-
bezlige wird von der komba gewerkschaft nrw positiv bewertet.

Zu Art. 19 Nr. 5 Kostendampfungspauschale:
Hier wird auf die Ausfihrungen zu Art. 1 verwiesen.
Zu Art. 19 Nr. 6 Verfahren:

Die komba gewerkschaft nrw bewertet diese Anderung der BVO NRW als wichtigen und
uberfalligen Schritt zur Verbesserung der Fiirsorge fiir die Beamt*innen und Versorgungs-
empfanger*innen des Landes.

Aus Sicht der komba gewerkschaft nrw ist die Neuregelung eine Entlastung der Kolleg*in-
nen in Akutsituationen. Schwere Krankheits- oder Pflegefalle bedeuten fiir Betroffene und
deren Familien ohnehin eine enorme psychische und physische Belastung. Die kiinftige An-
laufstelle, die auch als Lotse fungieren soll, beendet das oft zermiirbende Zustandigkeits-
Vakuum zwischen Beihilfestellen, privaten Krankenversicherungen und Tragern von Sozial-
leistungen.

Die explizite Verankerung der Aufgaben in den Nummern 1 bis 5 hebt das Beihilfeverfahren
aus einer rein burokratischen Antragspriifung auf die Ebene echter Fiirsorge:

e Pravention und Erkennung (Nr. 1):
Der individuelle Unterstiitzungsbedarf wird friihzeitig und fachgerecht ermittelt.
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e Sicherung von Rechtsanspriichen (Nr. 2 und 3):
Die Begleitung stellt sicher, dass zustehende Leistungen der verschiedenen Trager
schnell und aufeinander abgestimmt flieRen. Keine Leistung darf wegen biirokratischer
Hurden ungenutzt bleiben.

Trotz der ausdriicklich positiven Bewertung mahnt die komba gewerkschaft nrw an, dass
dieses Fallmanagement nur so gut sein kann wie seine personelle Ausstattung.

Ein qualifiziertes Fallmanagement erfordert Zeit und geschultes Personal. Die Dienstherren
mussen sicherstellen, dass fiir diese neuen, beratungsintensiven Aufgaben zusatzliche Plan-
stellen geschaffen werden. Dies gilt insbesondere fiir den kommunalen Bereich.

Eine blofde Aufgabenverlagerung auf den vorhandenen Personalkorper wiirde zu Lasten der
ohnehin stark belasteten Beschaftigten in den Beihilfestellen gehen und letztlich zu Verzo-
gerungen bei den Bearbeitungszeiten fiihre

Das eingesetzte Personal muss umfassend im Bereich des Sozial- und Versicherungsrechts
geschult werden, um der geforderten Lotsenfunktion gerecht zu werden.

Zu den Gibrigen Anderungen wird nicht besonders Stellung genommen.

Koln, 26.05.2026

gez. Sandra van Heemskerk gez. Frank Meyers
Landesvorsitzende Landesvorsitzender
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